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У статті здійснено комплексну оцінку сучасного стану фінансового забезпечення комуналь-

них підприємств в Україні з урахуванням викликів воєнного часу та економічної кризи. Висвіт-

лено структуру джерел фінансування КП, проаналізовано динаміку доходів і витрат, рівень

прибутковості, а також ключові проблеми, зокрема недостатність бюджетного фінансуван-

ня, зношеність інфраструктури, низьку платоспроможність населення та корупційні ризики.

Обгрунтовано необхідність реформування системи тарифоутворення, стимулювання само-

фінансування та запровадження механізмів публічного контролю. Наведено практичні про-

позиції щодо підвищення фінансової стійкості КП та зниження їхньої залежності від бюджет-

них дотацій. Особливу увагу приділено адаптивним механізмам управління в умовах обме-

женого фінансування та високих соціальних очікувань. Запропоновані заходи спрямовані на

формування ефективної та прозорої моделі функціонування комунального сектору на місце-

вому рівні.

The article presents a comprehensive analysis of the current state of financial support for

municipal enterprises (MEs) in Ukraine in the context of martial law and prolonged economic crisis.

The study outlines the structure of funding sources for MEs, examines the dynamics of revenues

and expenditures, and evaluates profitability trends based on recent empirical data. Special

attention is paid to the key challenges affecting the financial sustainability of MEs, including

insufficient budget funding, significant depreciation of infrastructure, low household solvency,

and high corruption risks. The article emphasizes that the existing model of public financial support

is imbalanced and fosters long-term dependency, undermining investment activity and service

quality.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Фінансове забезпечення комунальних підприємств
в умовах трансформаційної економіки, воєнного стану
та децентралізації постає як ключовий чинник стабіль-
ності системи життєзабезпечення територіальних гро-
мад. Недостатність ресурсної бази, нерівномірність
джерел фінансування та відсутність стимулів до само-
фінансування створюють системну загрозу якості й без-
перервності надання комунальних послуг. Вирішення
цієї проблеми має як наукове значення для формуван-
ня ефективної моделі муніципального управління, так і
практичну цінність для забезпечення фінансової
стійкості місцевого господарства.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика фінансового забезпечення кому-
нальних підприємств розглядається з позицій правово-
го статусу публічних суб'єктів Москаленко [1], управлі-
нських підходів до розвитку КП Лебідь, Балан [2] та
джерел фінансування й бюджетної підтримки Кужелєв
[3], Мельник, Боярко [6], Козинець, Попова [9]. Питан-
ня оцінки фінансового стану та рентабельності
підприємств висвітлено у роботах Андренка, Мордов-
цева [4] та аналітичних звітах обласних рад [5]. Вплив
макроекономічної нестабільності і воєнного стану на
фінансову стійкість КП розкрито в дослідженнях Жу-

A separate section is devoted to assessing the impact of war-related fiscal constraints and

macroeconomic turbulence on the liquidity and operational capacity of MEs. The authors substantiate

the need for strategic reforms, including the optimization of budget support mechanisms, the

stimulation of self-financing practices, and the development of a transparent and economically

justified tariff system. It is argued that increasing the share of own-source revenues, expanding the

portfolio of paid services, and introducing mechanisms of public oversight are critical for improving

the efficiency and accountability of municipal enterprises. The article provides a set of practical

proposals aimed at balancing social obligations with financial viability under crisis conditions. The

results of this research may serve as a methodological basis for developing and adjusting local

financial policies and regulatory frameworks in the municipal sector of Ukraine.

Furthermore, the article highlights the necessity of adapting financial models to unstable external

environments through risk-sensitive budgeting and multi-source financing strategies. Emphasis is

placed on the importance of institutional capacity-building at the local level to ensure sound financial

management of MEs. The study identifies the lack of digital transparency and ineffective public

procurement as aggravating factors that weaken fiscal discipline. In the long term, a transition to

performance-based financing is recommended as a sustainable alternative to politically driven

subsidies. The findings contribute to the broader discourse on resilience and decentralization in public

service delivery under exceptional national conditions.

Ключові слова: комунальні підприємства, фінансове забезпечення, місцеві бюджети, дотації, власні
доходи, тарифоутворення, інфраструктура, публічний контроль, фінансова стійкість.
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равка [8]. Додаткову увагу приділено платоспромож-
ності населення та структурним ризикам галузі ЖКГ
Фселіванова, Левінська[10]. Водночас недостатньо дос-
лідженими залишаються інструменти адаптації КП до
кризових умов і моделі інтеграції самофінансування в
бюджетну політику.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є всебічне дослідження сучасного ста-
ну фінансового забезпечення комунальних підприємств
в Україні в умовах економічної та воєнної нестабіль-
ності. Завдання полягає в аналізі структури джерел
фінансування, динаміки доходів і витрат, а також ос-
новних проблем, що впливають на фінансову стійкість
КП. Особлива увага приділяється обгрунтуванню на-
прямів удосконалення механізмів фінансування з ура-
хуванням принципів ефективності, прозорості та само-
достатності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Комунальне підприємство являє собою складний гос-
подарський суб'єкт, який діє на ринкових засадах, водно-
час виконує суспільно значимі функції. Ефективна
діяльність можливa лише за умови поєднання інструментів
ринкового управління, державного стимулювання і про-
зорого фінансового контролю. Будь-яке виключення од-
ного з цих компонентів призводить до фінансової не-
стійкості й зниження ефективності надання послуг.
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Комунальне підприємство (далі КП) — це юридич-
на особа публічного права, утворена органом місцево-
го самоврядування на базі комунальної власності, яка
здійснює господарську діяльність, спрямовану на задо-
волення суспільних потреб громади, при цьому поєдну-
ючи соціальну функцію з економічною самодостатністю
[1, с. 56]. КП не фінансується напряму з бюджету, але
має право формувати доходи через надання послуг,
здійснення господарських операцій та розпоряджати-
ся отриманим прибутком.

Наукові підходи підтверджують, що КП оформля-
ються як елементи складної системи місцевої економі-
ки. КП мають специфічну модель управління, основану
на балансі між державною підтримкою та самофінан-
суванням; такий підхід дозволяє забезпечити їхню
фінансову стійкість та адаптивність до нових викликів
муніципальної сфери [2].

У контексті нестабільності податкових надходжень
та зростань потреб громад у комунальних послугах ак-
туальним стає чітке визначення моделей фінансування
комунальних підприємств із застосуванням різних по-
єднань ресурсних джерел.

Фінансування КП охоплює три основні моделі: дер-
жавне, місцеве та змішане. Державне фінансування ре-
алізується через вертикальні трансферти із централь-
ного бюджету у вигляді субвенцій або дотацій і призна-
чене для забезпечення соціальної ролі КП, особливо у
стратегічно важливих сферах,  таких як, водопостачан-
ня, теплоенергетика. Місцеве фінансування формуєть-
ся за рахунок місцевих бюджетів і власних надходжень
територіальних громад, а саме податків і зборів, частка
яких залишається на місцях. Змішана модель включає і
державні, і місцеві механізми, а також власноруч сфор-
мовані кошти підприємства: плата за послуги, комерц-
ійна діяльність [3, с.260].

Аналіз показав, що під час воєнного стану обсяги
податкових надходжень зменшились, внаслідок чого
фінансова база КП тяжіє до збільшення частки влас-
них надходжень, що підвищує вимоги до комерційної
діяльності КП та здатності адаптуватися до ризиків [3,
с. 265].

Аналітична модель такого фінансування відображе-
на системним підходом: державні трансферти компен-
сують соціальну невигідність ряду послуг, місцевий бюд-
жет підтримує інфраструктурні потреби, а власні над-
ходження стимулюють фінансову самостійність. Проте
дослідження свідчать, що змішана модель є найстаб-
ільнішою та найбільш адаптивною, оскільки дозволяє
балансувати між забезпеченням соціальних функцій і
сталим економічним функціонуванням КП.

Впровадження змішаного фінансування комуналь-
них підприємств в сучасних умовах є критично важли-
вим елементом забезпечення їхньої фінансової
стійкості. Державні дотації компенсують соціальну скла-
дову, тоді як місцеві бюджети мають забезпечувати
підтримку інфраструктури, а власні доходи підвищують
ефективність такої діяльності. Застосування лише однієї
з моделей без збалансованого поєднання веде до не-
стабільності фінансової моделі та погіршення якості
муніципальних послуг.

У зв'язку з необхідністю комплексного моніторин-
гу фінансового стану КП з метою своєчасного виявлен-

ня ризиків та підвищення їхньої спроможності, мето-
дичні підходи до такої оцінки набувають особливої ак-
туальності.

Серед сучасних методик виділяють використання
інтегрального підходу, який дозволяє поєднати кількісні
та якісні показники для всебічного аналізу фінансової
стійкості КП. Науковці пропонують реалізувати це че-
рез побудову моделі інтегрального індексу фінансово-
го стану, що об'єднує показники ліквідності, рентабель-
ності, платоспроможності та кредитоспроможності че-
рез багатовимірний статистичний аналіз (ОССП, метод
головних компонент), з подальшим ранжуванням
підприємств у галузі [4].

Основними етапами такого підходу є:
1. Відбір індикаторів: встановлення порогу значень

для кожного фінансового показника (попередньо виз-
начених відповідно до галузі та нормативів НБУ/Мін-
фіну).

2. Нормалізація: приведення індикаторів до зістав-
ного вигляду (наприклад, z оцінка або відсоткова шка-
ла).

3. Статистичний аналіз: застосування факторного
аналізу або методу головних компонент для зменшен-
ня розмірності та визначення ваг індикаторів.

4. Формування інтегрального індексу: консолідація
зважених значень показників у єдиний інтегральний оц-
інювальний інструмент.

5. Рейтинг і класифікація: розподіл КП за рівнем
фінансової стійкості (наприклад, "стабільне", "ризико-
ве", "критичне").

Застосування цього методу дозволяє не тільки діаг-
ностувати поточну фінансову ситуацію, але і прогнозу-
вати її зміну при варіації зовнішнього фінансового впли-
ву, такі як, бюджетні трансферти, зміну тарифної пол-
ітики тощо.

Інтегральний метод оцінки фінансового стану КП
забезпечує цілісне бачення фінансової спроможності,
дозволяє ідентифікувати слабкі місця на ранній стадії
та обгрунтовано приймати коригувальні рішення. Його
застосування, в умовах мінливої економічної реальності
та обмеженого доступу до ресурсів, є критично важли-
вим для підтримки фінансової безпеки й сталого роз-
витку комунальних структур.

У зв'язку зі спадом місцевих бюджетних надход-
жень та збільшенням соціальних потреб, актуальним
стає детальний аналіз динаміки доходів і витрат кому-
нальних підприємств (КП) як ключового аспекту їхньо-
го фінансового забезпечення.

За даними Харківської обласної ради за 2022 рік,
загальні доходи КП територіальних громад склали
476 147,3 тис. грн, з яких 48 % це доходи від статутної
діяльності, 45 % — бюджетна підтримка, і 7 % — інші
надходження: оренда, відсотки, гранти. Це підтверджує
двохкомпонентну структуру доходів: власні ресурси
плюс зовнішнє фінансування.

У тому ж році сукупні витрати становили 461,37 млн
грн, де найбільшу частку займали виробнича со-
бівартість яка склала орієнтовно 75 % та адміністра-
тивні витрати — 25 % [5]. В результаті чистий прибуток
обласних КП досяг 14,78 млн грн, з яких левову частку
сформувала фінансова активність аптечних госпо-
дарств.
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Аналіз динаміки 2019-2022 років в БАСКР регіонів
показує, що частка бюджетної підтримки стабільно пе-
ревищує 40 %, що свідчить про недостатню комерцій-
ну спроможність. Збиткові КП отримують до 95 %
фінансування саме через дотації, значно поступаючись
за обсягом власних надходжень. Хоча формально КП
демонструють позитивну динаміку доходів, їх за-
лежність від бюджетної підтримки залишається критич-
ною. Власні доходи формують лише третину бюджет-
ної потреби, тоді як інші надходження відіграють
мінімальну роль. За умови подальшого стискання місце-
вого фінансування, з огляду на стагнацію бюджетних
доходів у 2024 році, КП стають вразливими до зовнішніх
шоків, що ставить під загрозу сталий розвиток і якість
надання послуг.

У сучасних умовах фінансової децентралізації та
обмежених ресурсів територіальних громад питання
диверсифікації джерел фінансування комунальних

підприємств (КП) набуває стратегічного значення для
їхньої фінансової стійкості та ефективного функціону-
вання.

Основними джерелами фінансування КП є:
1. місцеві бюджети, що забезпечують базову під-

тримку діяльності підприємств через поточні видат-
ки, капітальні трансферти або оплату делегованих по-
слуг;

2. державні субвенції, що надходять з центрально-
го бюджету для реалізації цільових програм (наприк-
лад, підтримка теплопостачання, енергоефективність,
охорона здоров'я);

3. власні доходи, отримані від комерційної діяль-
ності підприємства — оплати послуг, оренди, тендер-
ної участі, тощо.

В Таблиці 1 ми провели порівняльний аналіз основ-
них джерел надходжень до місцевих бюджетів, перева-
ги та обмеження кожного джерела.

Джерело 
фінансування 

Характеристика Переваги 
Ризики  

та обмеження 
Місцеві бюджети Кошти, які виділяються 

рішеннями органів 
місцевого 
самоврядування для 
забезпечення діяльності 
КП, у т.ч. для 
капітальних і поточних 
потреб 

- Відносна 
стабільність - 
Прив’язка до 
реальних потреб 
громади - Гнучкість у 
розподілі коштів 

 Залежність від 
загального стану 
місцевих фінансів - 
Ризик політичного 
впливу 

Державні 
субвенції 

Цільові кошти з 
держбюджету на 
реалізацію конкретних 
програм (наприклад, 
соціальні, енергетичні, 
медичні тощо) 

Доступ до значних 
ресурсів - 
Можливість 
реалізації 
масштабних проєктів 

Жорстка цільова 
прив’язка - 
Залежність від 
політики центру - 
Несвоєчасність 
надходжень 

Власні доходи 
підприємства 

Доходи від комерційної 
діяльності: плата за 
послуги, оренда, 
підряди, побічна 
діяльність 

Показник фінансової 
автономії - Мотивує 
до ефективності - 
Гнучкість 
використання 

Обмежена 
платоспроможність 
споживачів - 
Регулювання  
тарифів - 
Конкуренція з 
приватними 
структурами 

 

Таблиця 1. Основні джерела фінансування комунальних підприємств, їх характеристики,

переваги та ризики

Джерело: сформовано на основі [2, 3].

Рис. 1. Структура джерел фінансування комунальних підприємств

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за даними [5].
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Тривала залежність від бюджетних джерел (держав-
них і місцевих) є індикатором вразливості комунально-
го сектору. Оптимізація структури надходжень через
розвиток ринкових сегментів діяльності має стати пріо-
ритетом. Водночас повне відмовлення від бюджетної
підтримки для соціально значущих КП є економічно не-
обгрунтованим і загрожує занепадом базових послуг.

Кожне з цих джерел відіграє специфічну роль у
формуванні фінансової бази КП та має свої інституційні
й економічні особливості. У практичній площині
співвідношення між ними визначає рівень автономії
підприємства, його здатність до стратегічного плануван-
ня, а також вразливість до зовнішніх ризиків,  таких як
затримки бюджетного фінансування, інфляційне знеці-
нення тарифних доходів чи зміна пріоритетів держав-
ної політики.

Для оцінки реальної структури джерел фінансуван-
ня доцільним є аналіз їх питомої ваги у загальному об-
сязі надходжень КП за останні роки. На (Рис. 1) пред-
ставлено динаміку розподілу фінансових джерел кому-
нальних підприємств в Україні у 2019—2023 рр., що доз-
воляє простежити загальні тенденції та зміну акцентів у
ресурсному забезпеченні:

Аналіз наведених даних свідчить про зростання за-
лежності комунальних підприємств від бюджетних дже-
рел фінансування, зокрема державних субвенцій. Час-
тка власних доходів у структурі надходжень демонст-
рує стійку тенденцію до скорочення, що є індикатором
ослаблення фінансової самостійності КП. Така динамі-
ка підкреслює необхідність посилення інструментів еко-
номічної мотивації підприємств до самофінансування та
підвищення ефективності їхньої діяльності.

Згідно з дослідженням, у структурі фінансування КП
найбільш стійкими є надходження з місцевих бюджетів,
які формуються на основі рішень органів місцевого са-
моврядування й не залежать безпосередньо від держав-
ної політики. Проте, через обмеженість ресурсів громад,
питома вага державних трансфертів залишається кри-
тично важливою, особливо для підприємств соціально-
го спрямування, наприклад, лікарні і тепломережі [6].

Власні доходи виступають показником фінансової
автономії КП, однак на практиці значна частина
підприємств залишається залежною від бюджетних
джерел. Це обумовлено низькою платоспроможністю
населення, адміністративно регульованими тарифами та
високим зношенням основних фондів. Як наслідок, у
середньому до 60 % фінансових ресурсів КП мають
публічне походження, що ставить під сумнів довгостро-
кову незалежність таких підприємств.

Ефективна модель фінансування КП повинна спи-
ратися на оптимальне поєднання власних доходів, місце-
вої бюджетної підтримки та державних трансфертів. Пе-
реважання будь-якого одного джерела без належного
балансу підвищує фінансові ризики й знижує спро-
можність підприємства до адаптації в умовах економіч-
ної нестабільності.

У період структурних змін та підвищення вимог до
ефективності муніципального сектора теми оцінки
фінансових результатів комунальних підприємств (КП)
набувають стратегічного значення. Прибутковість або
збитковість КП відображає їхню здатність покривати по-
точні та капітальні витрати, що безпосередньо впливає
на стійкість та якість надання послуг.

Згідно з аналізом Центру економічних стратегій
(CES), комунальні підприємства демонструють надзви-
чайно низькі показники рентабельності: середнє значен-
ня ROA (рентабельність активів) склала 0,03 %, а ROE
(рентабельність власного капіталу) орієнтовно 0,05 %;
у стратегічно важливих галузях, таких як, водопостачан-
ня, теплоенергетика, транспорт, ROE навіть негативне,
коливаючись від  -1 % до  -5 % на трирічному гори-
зонті, а це свідчить про системну нерентабельність у цих
сегментах. Крім того, частина КП отримує переважно
бюджетне фінансування складала  майже 68 % за ра-
хунок публічних коштів у 2019 р., що знижує їхню моти-
вацію до оптимізації витрат та покращення доходної
основи [7]. На (Рис. 2) показані основні фактори, що
впливають на прибутковість комунальних підприємств.

Прибутковість КП є критично низькою або негатив-
ною, що вказує на системне невідповідність доходної
та витратної частини їх діяльності. Це підтверджує по-
требу реалізації реформ через регулювання тарифної
політики, оновлення інфраструктури, оптимізацію внут-
рішньої структури управління та підвищення прозорості
фінансової діяльності. Без таких заходів підприємства
залишаються в зоні фінансового ризику, що негативно
позначається на якості муніципальних послуг.

У зв'язку з повномасштабним вторгненням і надзви-
чайним економічним шоком, дослідження впливу
військового стану на фінансову стійкість комунальних
підприємств (КП) набуває нагальної практичної потре-
би.

Огляд показує, що з 2022 року суттєво погіршилися
ключові макроекономічні індикатори: збільшився деф-
іцит бюджету, відбулася девальвація гривні, зросли об-
сяги військових витрат і державного боргу, що в сукуп-
ності призвело до зниження рівня фінансової безпеки
держави на 63,9 % [8]. Для комунальних підприємств
це означає насамперед затримки державних транс-
фертів, які формують дефіцитне фінансування як капі-
тальних, так і поточних витрат, що негативно впливає
на ліквідність та загальну платоспроможність. Одночас-

Рис. 2. Фактори впливу на прибутковість

комунальних підприємств

Джерело: систематизовано, узагальнено та згруповано за
даними [6, 7].
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но відбувається зростання цін на енергоносії та витрат
на відновлення інфраструктури внаслідок валютних ко-
ливань і фізичних руйнувань, що призводить до пере-
вищення витрат над фактичними доходами. Фінансово-
економічна невизначеність додатково ускладнює ситу-
ацію, знижуючи інвестиційну активність приватного сек-
тору та міжнародних донорів і, відповідно, обмежуючи
доступ комунальних підприємств до позабюджетних
джерел фінансування.

Ці фактори ускладнюють забезпечення функціо-
нальних потреб КП, викликають надмірне навантажен-
ня на місцеві бюджети та змушують підприємства шука-
ти альтернативні джерела фінансування (кредити, гран-
ти, донорські програми), що підвищує операційні ризи-
ки та збільшує фінансові витрати.

В умовах військового стану й макроекономічної кри-
зи КП в Україні опинилися у кризовій фінансовій ситу-
ації: дефіцит ліквідності, зростання витрат і зависока
залежність від зовнішнього бюджетного фінансування.
Це потребує запровадження механізмів кризового
фінансового менеджменту, диверсифікації джерел до-
ходів та створення систем оперативної підтримки з боку
держави і міжнародних партнерів.

У сучасних умовах фінансових обмежень та підви-
щеного тиску на місцеві бюджети, недостатність бюд-
жетного фінансування комунальних підприємств (КП)
виступає ключовим викликом для їхнього сталого роз-
витку та забезпечення базових послуг.

За даними більшість КП житлово-комунального сек-
тору мають свої доходи значно меншими за потреби,
адже стан поточної діяльності й розвитку системно пе-
ревищує обсяги фінансування, що надходить з держав-
ного та місцевих бюджетів [9]. Зокрема, місцева влада
змушена планувати дотації на балансування доходів і
витрат, що означає системну неповноцінність у покритті
операційних витрат КП.

Цей дефіцит бюджетного забезпечення призводить
до кількох негативних наслідків:

1. Гальмування інвестиційної діяльності. КП не ма-
ють достатнього фінансування для капітальних вкла-
день, що веде до погіршення стану інфраструктури,
збільшення аварійності й зменшення якості послуг.

2. Переклад фінансового тягаря на місцеві бюдже-
ти. Часто дотації рівномірно не розподіляються, спри-
чинюючи дефіцити на інших потребах громади.

3. Стимул до неефективності. Надмірна залежність
КП від бюджетних субвенцій знижує мотивацію до оп-
тимізації внутрішніх процесів, тарифної політики і підви-
щення прозорості.

Недостатність бюджетного фінансування комуналь-
них підприємств створює глибоку диспропорцію між
їхніми потребами й ресурсами, що блокує модерніза-
цію інфраструктури та знижує ефективність надання
послуг. Для подолання цих проблем необхідно запро-
вадити механізми цільового, прозорого та ефективно-
го фінансування, що має включати чіткі критерії дотацій,
стимулювання КП до підвищення внутрішньої ефектив-
ності та використання альтернативних джерел ресурсів.

У світлі значного зносу основних фондів комуналь-
них підприємств, питання оновлення інфраструктури
набуває особливої актуальності. Застаріла інфраструк-
тура призводить до зростання експлуатаційних витрат,

аварійності та зменшення якості послуг, що несумісно
з вимогами сталої муніципальної політики.

Європейський інвестиційний банк у межах "Міської
інфраструктурної програми України" інвестував понад
€400 млн у модернізацію енерго-, водо- та каналізацій-
них систем, визнаючи значні капітальні потреби галузі і
потенціал підвищення ефективності через інфраструк-
турне оновлення. Без таких капіталовкладень КП не в
змозі забезпечити довготривалу експлуатацію мереж,
їх енергоефективність та екологічну безпечність.

Висока амортизація основних засобів прив'язує
значні фінансові ресурси до поточних витрат і серйоз-
но обмежує спроможність КП інвестувати у розвиток.
Універсальним рішенням є залучення міжнародної тех-
нічної та фінансової підтримки, розвиток публічно-при-
ватного партнерства й оптимізація тарифної політики з
урахуванням амортизації та капітальних витрат.

У контексті обмеженого фінансування комунальних
підприємств, корупційні ризики й відсутність прозорості
стають серйозним джерелом неефективного викорис-
тання ресурсів. Недостатній контроль відкриває мож-
ливості для непрозорих тендерів, неефективного при-
значення суб'єктів та виведення бюджетних коштів че-
рез КП.

Національне агентство з питань запобігання корупції
(НАЗК) виділило найпоширеніші ризики, серед яких:
призначення "підконтрольних" директорів без кон-
курсів, штучне збільшення статутного фонду для виве-
дення бюджетних коштів, та приховування даних про
діяльність КП. Такі практики підривають довіру до інсти-
туцій, знижують ефективність фінансування та стиму-
люють зростання непередбачених витрат.

Корупційні схеми значно підвищують фінансові ри-
зики для КП та громади загалом. Важливо впровадити
стандартизовані процедури закупівель, забезпечити
відкритість фінансової звітності та формувати неза-
лежні наглядові ради. Лише комплексна антикорупцій-
на політика може забезпечити прозорий розподіл
коштів і підвищити довіру до КП як соціально-економі-
чних інститутів.

На фоні зростаючих тарифів, інфляційного тиску та
економічної невизначеності, низька платоспроможність
населення стає суттєвою перешкодою для ефективно-
го фінансування комунальних підприємств (КП). Вона
прямо обмежує доходність КП та здатність забезпечу-
вати сталу діяльність.

Соціально-економічний аналіз показує, що витрати
домогосподарств на комунальні послуги складають
значну частку їх бюджету, тоді як середній рівень до-
ходів населення не забезпечує покриття цих витрат у
повному обсязі. Низька платоспроможність і формаль-
но регульована вартість послуг створюють ситуацію,
коли частина наданих послуг залишається неоплаченою,
що призводить до зростання дебіторської заборгова-
ності КП та поглиблення їх фінансового дефіциту [10].

До ключових негативних наслідків належить зро-
стання боргового навантаження, коли значна части-
на коштів комунальних підприємств спрямовується не
на інвестиції чи оновлення, а на покриття накопиче-
ної заборгованості. Це супроводжується зниженням
рівня інвестицій, оскільки економічна невизначеність
та нестабільність виручки унеможливлюють впровад-
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ження дієвої тарифної політики й реалізацію іннова-
ційних проєктів. Як наслідок, виникає нестабільність
у наданні послуг: підприємства змушені скорочувати
обсяги обслуговування або підвищувати тарифи, що,
у свою чергу, ще більше погіршує платоспроможність
населення..

Низька платоспроможність населення створює хро-
нічний фінансовий дисбаланс для КП, що призводить
до зменшення якості послуг та зупинки інфраструктур-
них проєктів. Для пом'якшення цієї проблеми необхід-
но впровадити соціальні тарифні регулятори, спрямо-
вані на визначення справедливого обгрунтування вар-
тості та забезпечення прозорості, а також системи ад-
ресної підтримки малозабезпечених категорій населен-
ня.

Реформування системи фінансового забезпечення
комунальних підприємств (КП) є нагальною потребою в
умовах економічної нестабільності, військового стану
та обмеженості ресурсів місцевих громад. У цьому кон-
тексті першочергового значення набуває оптимізація
бюджетного фінансування. Йдеться про відмову від па-
сивної дотаційної моделі на користь програмно-цільо-
вого підходу, який передбачає надання коштів за конк-
ретними результатами діяльності, з урахуванням со-
ціального навантаження підприємств, обсягів наданих
послуг та досягнутих фінансових показників. Така сис-
тема сприятиме ефективнішому розподілу бюджетних
ресурсів та усуненню нераціонального дублювання
функцій на різних рівнях управління.

Водночас лише бюджетного ресурсу недостатньо
для забезпечення стійкої діяльності КП, тому стратегіч-
ним напрямом є стимулювання самофінансування. Це
включає розвиток власної дохідної бази через розши-
рення переліку платних послуг, ефективне використан-
ня комунального майна, участь у тендерах, реалізацію
господарських ініціатив. Важливо також створити умо-
ви для залучення інвестицій, зокрема через надання
податкових пільг, муніципальних гарантій та участь у
проєктах державно-приватного партнерства. Таким чи-
ном, зростання фінансової самостійності підприємств
зменшить їхню залежність від дотацій і дозволить аку-
мулювати ресурси на розвиток.

Подальше удосконалення потребує реформування
системи тарифоутворення. Діючі тарифи часто не відпо-
відають економічно обгрунтованим витратам, що при-
зводить до хронічної збитковості КП. Тарифна політи-
ка має бути прогнозованою, прозорою та базуватись на
повному покритті собівартості, включаючи аморти-
заційні відрахування та інвестиційні потреби. При цьо-
му соціально вразливі верстви населення повинні бути
захищені механізмами адресної компенсації, зокрема
через ефективно адміністровану систему субсидій. Ба-
ланс між економічною доцільністю та соціальною спра-
ведливістю є необхідною умовою фінансової стійкості
підприємств.

Нарешті, ключовим чинником підвищення довіри до
системи фінансування КП є впровадження механізмів
публічного контролю  та прозорості. Відкритість інфор-
мації про діяльність, фінансові результати та викорис-
тання коштів, участь громадськості у наглядових радах,
обов'язковість зовнішнього аудиту — усе це сприятиме
зменшенню корупційних ризиків та формуванню ефек-

тивного громадського нагляду. Застосування цифрових
інструментів прозорого управління, таких як відкриті
бюджети або онлайн-звітування, може істотно покра-
щити підзвітність КП перед громадами. Сукупна реалі-
зація цих напрямів створить передумови для формуван-
ня стійкої та ефективної системи фінансового забезпе-
чення комунального сектору в Україні.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У результаті проведеного дослідження встановле-
но, що фінансове забезпечення комунальних
підприємств в Україні залишається критично вразливим
до зовнішніх економічних та політичних чинників. Струк-
тура фінансування характеризується домінуванням
бюджетної підтримки за умов низької частки власних
доходів, що формує стійку залежність КП від транс-
фертів. Виявлено ключові проблеми: недостатність бюд-
жетного фінансування, зношеність інфраструктури,
обмежена платоспроможність населення, а також ко-
рупційні ризики й відсутність прозорих механізмів кон-
тролю. Обгрунтовано необхідність переходу до зміша-
ної моделі фінансування, реформування тарифної пол-
ітики та запровадження системи публічної підзвітності.
Запропоновані напрями удосконалення спрямовані на
підвищення фінансової стійкості та ефективності функ-
ціонування КП в умовах кризового середовища. Перс-
пективними напрямами подальших досліджень є роз-
робка моделей адаптивного фінансового управління для
комунального сектору та оцінка ефективності впровад-
ження інструментів самофінансування на рівні місцевих
громад.
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