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PROBLEMS AND PROSPECTS OF MECHANISMS OF STATE MANAGEMENT OF INVESTMENT
POLICY IN CONSTRUCTION IN MODERN CONDITIONS

Стаття присвячена дослідженню теоретико-методологічним основам та практичним аспекти ме-

ханізмів державного управління інвестиційною політикою у сфері будівництва в сучасних умовах. Виз-

начено, що актуальність проблематики зумовлена необхідністю забезпечення стійкого економічного

зростання та післявоєнного відновлення критичної інфраструктури України в умовах глобальних вик-

ликів. Обгрунтовано необхідність системного впровадження інтегрованих механізмів управління інвес-

тиційною діяльністю для досягнення стандартів сталого розвитку, енергоефективності й гармонізації

законодавства з вимогами Європейського Союзу.Висвітлено структуру та зміст правових, організацій-

них, фінансово-економічних та інституційно-контролюючих механізмів, що використовуються у прак-

тиці державного управління будівельною галуззю. Досліджено вплив недостатньої координації між

державними органами різних рівнів, бюрократизації дозвільних процедур, правової нестабільності й

обмеженості доступу до фінансових ресурсів на ефективність інвестиційної діяльності. Особливий ак-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Актуальність дослідження полягає в тому, що
інвестиційна політика у сфері будівництва є одним

цент зроблено на значенні чіткої і прозорої законодавчої бази, що забезпечує прогнозованість і

надійність інвестиційного процесу.Проаналізовано міжнародний досвід, зокрема європейських країн,

щодо стратегічного планування і просторового розвитку територій, а також механізми державно-при-
ватного партнерства. На основі порівняльного аналізу з практикою Німеччини, Польщі та Литви визна-

чено основні бар'єри і виклики для імплементації європейських підходів у національні реалії. Запропо-

новано конкретні рекомендації з удосконалення вітчизняної системи управління інвестиційною політи-

кою в будівництві, що включають правові реформи, розвиток інституційної спроможності державних

органів та впровадження сучасних інформаційних технологій.Окремої уваги заслуговує створення адап-

тивних моделей реалізації європейського досвіду, цифровізацію управлінських процедур та вивчення

механізмів фінансової децентралізації. Висновки дослідження можуть бути використані при форму-

ванні державної політики, спрямованої на активізацію інвестиційної діяльності в будівельному секторі

та підвищення конкурентоспроможності української економіки у міжнародному вимірі.

The article is devoted to the study of the theoretical and methodological foundations and practical aspects

of the mechanisms of public administration of investment policy in the field of construction in modern
conditions. It is determined that the relevance of the issue is due to the need to ensure sustainable economic

growth and post-war restoration of Ukraine's critical infrastructure in the context of global challenges. The

author substantiates the need for systematic implementation of integrated mechanisms for managing

investment activities in order to achieve the standards of sustainable development, energy efficiency and

harmonization of legislation with the requirements of the European Union.

The structure and content of the legal, organizational, financial, economic and institutional control

mechanisms used in the practice of public administration of the construction industry are highlighted. The

author examines the impact of insufficient coordination between government agencies at various levels,

bureaucratization of licensing procedures, legal instability and limited access to financial resources on the

efficiency of investment activity. Particular emphasis is placed on the importance of a clear and transparent

legislative framework that ensures the predictability and reliability of the investment process.

The author analyses international experience, in particular that of European countries, in strategic planning
and spatial development of territories, as well as mechanisms of public-private partnership. On the basis of a

comparative analysis with the practice of Germany, Poland and Lithuania, the main barriers and challenges to

the implementation of European approaches in national realities are identified. Specific recommendations

for improving the national system of investment policy management in construction, including legal reforms,

development of the institutional capacity of public authorities and introduction of modern information

technologies, are proposed.

Special attention should be paid to the creation of adaptive models for the implementation of European

experience, digitalization of management procedures and study of financial decentralization mechanisms.

The conclusions of the study can be used in the formation of state policy aimed at intensifying investment

activity in the construction sector and increasing the competitiveness of the Ukrainian economy in the

international dimension.

Ключові слова: державне управління, інвестиційна політика, будівництво, механізми управління, інсти-
туційне середовище, регіональний розвиток, інноваційна політика, організаційно-правові механізми, інвес-
тиційне середовище, державна інвестиційна політика, науково-методичні підходи, реалізація інвестицій-
них проєктів, європейський досвід, механізми стимулювання інвестицій, інфраструктурні проєкти, сис-
тема управління будівництвом, модернізація будівельної галузі.
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із ключових інструментів державного управління,
здатним забезпечити стійке економічне зростання,
відновлення критичної інфраструктури та модерні-
зацію житлово-комунального фонду в умовах сучас-
них викликів, зокрема повномасштабної війни, еко-
номічної нестабільності та глобальних трансфор-
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мацій у світовому інвестиційному середовищі.
Відсутність дієвих, системно інтегрованих ме-
ханізмів управління інвестиційною діяльністю у бу-
дівництві призводить до зниження ефективності ре-
алізації державних програм, втрати інвестиційної
привабливості України, а також гальмує інтеграцію
у спільний ринок Європейського Союзу, де якість
регулювання інвестицій у будівельний сектор
відіграє визначальну роль у досягненні стандартів
сталого розвитку, енергоефективності та просторо-
вого планування.У світлі сучасного курсу на після-
воєнну відбудову та децентралізацію, зростає потре-
ба у створенні чітко визначеної системи правових,
організаційних та економічних механізмів, що рег-
ламентують інвестиційні процеси у будівництві на
всіх рівнях управління — від центрального до місце-
вого. Актуальність дослідження обумовлюється та-
кож необхідністю гармонізації українського законо-
давства у сфері будівництва з директивами ЄС, зок-
рема щодо енергоефективності, цифровізації доз-
вільних процедур та забезпечення прозорості у про-
цесі залучення інвестицій, що має на меті не лише
поліпшення інституційної спроможності держави, а
й зміцнення економічної безпеки як ключової скла-
дової національної безпеки України в умовах гібрид-
них загроз та глобальних викликів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз останніх досліджень і публікацій свідчить про
значну увагу науковців до питань державного управлін-
ня інвестиційною політикою в будівельній галузі. Вод-
ночас більшість авторів (Прохорова В., Машникова С.,
Кравченко В. І., Nahkur T. F., Биба В. В., Мурашко М. І.,
Сотніков Д. А., Дрішлюк В. І., Сінанян Д. Е., Месечка В. А.,
Кузьменко О. В., Nowak M., Pantyley V., Blaszke M.,
Fakeyeva L., Lozynskyy R., Petrisor A.-I.) зосереджують-
ся переважно на теоретичних аспектах, залишаючи поза
увагою практичні механізми реалізації інвестиційних
проєктів у сучасних умовах. У працях учених акцент
зроблено на потребі вдосконалення нормативно-право-
вої бази та посиленні ролі держави в регулюванні інве-
стиційної діяльності. Однак, комплексне висвітлення
міжнародного досвіду та його адаптація до українських
реалій все ще залишаються недостатньо опрацьовани-
ми.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є комплексний аналіз сучас-
них проблем та визначення перспектив удосконален-
ня механізмів державного управління інвестиційною
політикою у сфері будівництва в умовах трансформа-
ційних процесів та посткризового відновлення Украї-
ни.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Сучасні реалії соціально-економічного розвитку
України, що включають у себе масштабні виклики
післявоєнного відновлення, подальшу реалізацію
євроінтеграційного курсу та необхідність забезпечен-

ня національної безпеки, актуалізують дослідження
проблем і перспектив формування та функціонуван-
ня механізмів державного управління інвестиційною
політикою у будівництві, оскільки саме будівельна
галузь традиційно відіграє важливу роль у відновленні
зруйнованої інфраструктури, створенні нових об'єктів
житлового та промислового призначення, а також у
забезпеченні економічної стійкості та соціального
добробуту населення, що неминуче впливає на фор-
мування належного рівня конкурентоспроможності
України у світовому та європейському просторі. В
умовах глобальних структурних перетворень, спричи-
нених зокрема й воєнною агресією, зміщуються ак-
центи з традиційних підходів до інвестування в бік
більш збалансованих і прозорих державних політик,
які сприяють формуванню сприятливого інвестицій-
ного клімату та забезпеченню швидкого, але водно-
час якісного і контрольованого економічного зрос-
тання [1]. У цій площині дослідження особливої ува-
ги набувають правові, організаційні та фінансові ме-
ханізми регулювання інвестиційних потоків, які мають
бути спрямовані на досягнення довготривалих сусп-
ільних інтересів і водночас враховувати необхідність
оперативного управління ризиками, пов'язаними зі
змінами безпекового середовища, економічними ко-
ливаннями та динамічними процесами інтеграції до
європейської спільноти. Отже, аналіз сучасних про-
блем і перспектив механізмів державного управління
інвестиційною політикою у будівництві є важливою
складовою науково-практичного дискурсу, що по-
єднує юридичні, економічні та управлінські аспекти і
вимагає комплексного, системного підходу. З огляду
на значний ступінь важливості інвестиційної діяль-
ності, зокрема в будівельному секторі, доцільно на-
голосити, що вона охоплює не лише безпосередню
діяльність інвесторів чи будівельних компаній, а й
широке коло суб'єктів, які можуть виступати ініціато-
рами чи бенефіціарами інвестиційних проєктів, включ-
но з органами державної влади, органами місцевого
самоврядування, фінансовими інституціями, міжна-
родними організаціями та приватним капіталом.
Відтак, на перший план виходить проблема розмежу-
вання повноважень різних гілок і рівнів влади у сфері
регулювання інвестиційних процесів, оскільки недо-
статня узгодженість або прозорість взаємодії між
цими суб'єктами неминуче породжує суперечності,
дублювання функцій та уповільнення реалізації інве-
стиційних проєктів [2]. Брак ефективного розподілу
функцій призводить до нерівномірного залучення
інвестицій у різних регіонах, уповільнення запуску
перспективних будівельних ініціатив та збільшення
адміністративних бар'єрів. Водночас, з огляду на не-
обхідність швидкого відновлення пошкодженої
інфраструктури, актуалізується питання якнайшвид-
шого створення чіткої, зрозумілої і передбачуваної
законодавчої бази, яка уможливлювала б ефективне
планування, проєктування та будівництво, а також га-
рантувала б справедливі та зрозумілі правила для за-
лучення внутрішніх і зовнішніх інвестицій. У цьому
контексті особливої ваги набирають дослідження
державного управління, що охоплюють оцінку поточ-
ного стану нормативно-правового забезпечення інве-
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стиційної діяльності у будівництві, визначення прога-
лин у регулюванні та формування рекомендацій для
досягнення належного рівня прозорості та обгрунто-
ваності управлінських рішень.Розглядаючи теорети-
ко-методологічні засади державного управління інве-
стиційною політикою у будівництві, слід насамперед
зазначити, що державне управління виступає однією
з ключових функцій держави, котра спрямована на
забезпечення узгодженості суспільних відносин, дот-
римання законності, захист прав і свобод громадян,
а також оптимізацію використання ресурсного потен-
ціалу країни задля досягнення суспільно значущих
результатів, зокрема у сфері економічного розвитку
та національної безпеки. У випадку з інвестиційною
політикою у будівництві йдеться про управління по-
токами капіталу та створення належних умов для його
накопичення і використання, а також про встановлен-
ня механізмів моніторингу, оцінювання та коригуван-
ня інвестиційних процесів залежно від актуальних
завдань державної політики. В контексті теорії дер-
жавного управління важливо розуміти, що роль дер-
жави не обмежується лише виданням нормативних
актів чи контролем за їх виконанням, а включає та-
кож стимулювальні та координуючі заходи, спрямо-
вані на утворення привабливого інвестиційного сере-
довища для приватного та міжнародного капіталу [3].
Традиційний підхід, за яким держава виступала зде-
більшого як регулятор, поступово трансформується
у більш сучасний, коли держава стає учасником пуб-
лічно-приватних партнерств, у рамках яких спільно з
бізнесом формує нові стратегії соціально-економіч-
ного розвитку та водночас зберігає за собою функції
контролю, нагляду й забезпечення стратегічного век-
тора для галузі будівництва.Говорячи про конкретні
механізми державного управління, що знаходять своє
відображення в інвестиційній політиці у будівництві,
варто виокремити правовий, організаційний, фінан-
сово-економічний та інституційно-контролюючий
блоки, кожен із яких відіграє важливу роль у форму-
ванні сталого інвестиційного клімату та реалізації
будівельних проєктів. У правовому аспекті першочер-
гове значення має системна адаптація національного
законодавства до європейських стандартів, що охоп-
лює як гармонізацію будівельних норм з Єврокода-
ми, так і удосконалення процедур ліцензування, сер-
тифікації і нагляду за будівництвом, а також розроб-
ку чіткого механізму захисту прав інвесторів [4]. Вод-
ночас має бути забезпечена злагоджена взаємодія
між численними відомствами, які видають дозвільну
документацію: якщо на кожному етапі проєктування
чи будівництва інвесторові доводиться долати складні
бюрократичні бар'єри, це негативно відбивається на
якості й темпах реалізації проєкту й, відповідно, стри-
мує надходження прямих іноземних інвестицій. Ваго-
ме значення у вдосконаленні правових механізмів має
прозорість та передбачуваність процесу прийняття
нормативно-правових актів, аби інвестори могли пла-
нувати свою діяльність на тривалу перспективу й не
побоювалися раптових змін регуляторного середови-
ща.У контексті організаційних механізмів, що форму-
ють базу для державного управління інвестиційними
процесами в будівництві, провідну роль відіграє чіткий

розподіл повноважень між різними гілками влади та
органами управління. Зокрема, Міністерство розвит-
ку громад, територій та інфраструктури України, а та-
кож органи місцевого самоврядування, регіональні
держадміністрації й інші уповноважені інституції ма-
ють виробляти та впроваджувати узгоджені стратегії
розвитку будівельного комплексу, які б системно вра-
ховували й регіональні особливості, і загальнодер-
жавні пріоритети. Для ефективного функціонування
такого складного комплексу потрібен постійний моні-
торинг ситуації на ринку будівництва, накопичення да-
них про реальні та потенційні інвестиції, а також на-
лагоджена взаємодія з комерційними банками, міжна-
родними фінансовими організаціями й інститутами
громадянського суспільства з метою відкритого об-
міну інформацією [5]. Успішна реалізація організац-
ійних механізмів також залежить від запровадження
інформаційних технологій, які дають змогу автома-
тизувати процеси обліку інвестицій, дозвільних про-
цедур і контролю за будівництвом, що в підсумку
підвищує рівень прозорості та знижує ризики коруп-
ційних зловживань.Фінансово-економічні механізми,
що також належать до компетенції державного управ-
ління, покликані створити привабливі умови для роз-
витку будівельного сектору та залучення внутрішніх і
зовнішніх капіталовкладень. Ідеться, наприклад, про
системи податкових пільг, спеціальних економічних
зон, де будівельні компанії можуть отримати додат-
кові преференції, а також державні гарантії чи ком-
пенсаційні механізми для проєктів, що мають страте-
гічне значення для розвитку країни. Особливої уваги
заслуговує механізм державно-приватного партнер-
ства, який уможливлює залучення приватного капіта-
лу для будівництва об'єктів соціальної, транспортної
чи енергетичної інфраструктури за умови збережен-
ня державного контролю над суспільно важливими
компонентами [6]. У європейській практиці часто ви-
користовуються також фонди розвитку, які фінансу-
ються як із державного бюджету, так і з коштів міжна-
родних організацій, таких як Європейський банк ре-
конструкції та розвитку, Європейський інвестиційний
банк тощо, а їхні ресурси спрямовуються на фінансу-
вання інноваційних проєктів у будівництві, поклика-
них модернізувати наявні виробничі потужності та
впроваджувати енергоощадні технології. В Україні
формування дієвих фінансових механізмів є одним із
найактуальніших завдань, оскільки нестабільність
фінансової системи, відсутність довготривалих кре-
дитних ресурсів за прийнятними ставками і невизна-
ченість у питаннях оподаткування суттєво ускладню-
ють залучення капіталу в будівельну галузь.Що сто-
сується інституційно-контролюючих механізмів, вони
мають бути спрямовані на забезпечення високих стан-
дартів якості будівельних робіт, дотримання будівель-
них норм і правил, а також на боротьбу з корупційни-
ми явищами, які досить поширені у процесі реалізації
великих інфраструктурних проєктів. Інституційна
спроможність держави залежить від того, наскільки
чітко виписані повноваження наглядових органів, яки-
ми ресурсами вони забезпечені та які санкції можуть
застосовувати до порушників. Якщо контроль зали-
шається формальним, а перевірки виконуються вибі-
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рково або з порушеннями, іноземні та внутрішні інве-
стори втрачають довіру до ринку, що, врешті-решт,
негативно позначається на стабільності та темпах роз-
витку будівельної галузі [7]. Тому невіддільною час-
тиною реформи державного управління має стати
зміцнення потенціалу таких органів, як Державна
інспекція архітектури та містобудування України, з
метою запровадження прозорих та об'єктивних ме-
ханізмів нагляду й контролю, а також можливості
оперативного припинення незаконних або недобро-
совісних дій учасників ринку.Водночас залишається
низка чинників, що перешкоджають дієвому держав-
ному управлінню інвестиційною політикою у будів-
ництві. Існують суттєві законодавчі прогалини, коли
низка питань, пов'язаних із залученням інвестицій та
здійсненням будівельних робіт, регулюються супереч-
ливо або взагалі не врегульовані належним чином [8].
Прикладом може слугувати фрагментарне узгоджен-
ня місцевих будівельних норм з європейськими, тоді
як повна імплементація Eurocodes залишається перс-
пективою майбутніх років і вимагає значних витрат
часу й коштів. Надмірна бюрократизація та усклад-
нені дозвільні процедури призводять до створення ко-
рупційних ризиків, коли проєктувальники, підрядни-
ки й інвестори змушені витрачати тривалий час і чи-
мало ресурсів на отримання необхідних документів
[9]. Недостатнє фінансування інфраструктурних
проєктів з боку держави та водночас обмежена заці-
кавленість приватного капіталу (через високі ризики
або низьку рентабельність) унеможливлюють систем-
ний розвиток будівництва у тих галузях і регіонах, які
не видаються інвесторам привабливими. Крім того,
відсутність збалансованої регіональної політики при-
зводить до того, що частина областей залишається
поза увагою інвесторів, а значні кошти концентрують-
ся переважно в найбільших економічних центрах, що
зумовлює нерівномірний розвиток територій та поси-
лення регіональних диспропорцій.Аналіз міжнарод-
ного досвіду державного управління інвестиціями в
будівництві свідчить, що більшість розвинених країн
Європейського Союзу та світу (зокрема Німеччина,
Польща, Литва, США) активно застосовують механі-
зми стратегічного планування, узгоджуючи інвестиц-
ійну політику з просторовим плануванням та розвит-
ком територій. Наприклад, у Німеччині чітко визна-
чено компетенцію федерального, земельного та му-
ніципального рівнів у галузі будівництва й містобуду-
вання, а велике значення мають так звані регіональні
плани, котрі передбачають виділення зон для промис-
лового чи житлового будівництва, обмеження
екологічного навантаження й гармонійне поєднання
економічних, екологічних та соціальних інтересів [10].
У Польщі після вступу до ЄС було здійснено модерн-
ізацію системи видачі дозвільних документів, оптим-
ізовано бюрократичні процедури, запроваджено нові
підходи до оцінки впливу на довкілля, а також підви-
щено прозорість державно-приватних партнерств у
будівництві, що призвело до пожвавлення іноземних
інвестицій у житлові та інфраструктурні об'єкти. У
Литві активно впроваджуються програми енергоефек-
тивності, які супроводжуються наданням державних
субсидій, податкових пільг і координацією з боку

уповноважених органів, завдяки чому оновлення жит-
лового фонду відбувається за допомогою приватних
інвесторів, які отримують додаткову вигоду від зни-
ження енергоспоживання та доступу до європейських
фондів.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У ході проведеного дослідження встановлено, що
ефективність механізмів державного управління інвес-
тиційною політикою у сфері будівництва значною мірою
залежить від рівня нормативно-правової упорядкова-
ності, інституційної спроможності, прозорості процедур
та наявності стратегічного бачення розвитку будівель-
ного сектору. Виявлено ключові проблеми, що стриму-
ють інвестиційну активність, серед яких — надмірна
бюрократизація дозвільних процедур, слабка коорди-
нація між органами влади різного рівня, нестабільність
правового поля та обмеженість доступу до довгостро-
кових фінансових ресурсів. Успішні приклади з євро-
пейської практики підтверджують доцільність впровад-
ження комплексного підходу до планування, фінансу-
вання та моніторингу інвестиційних проєктів у будів-
ництві з акцентом на енергоефективність, просторову
збалансованість та державно-приватне партнерство.
Подальші наукові дослідження доцільно спрямувати на
розробку конкретних моделей адаптації європейських
стандартів інвестиційного регулювання у вітчизняну
практику, з урахуванням особливостей правового сере-
довища, економічної ситуації та безпекових викликів в
Україні. Перспективними напрямами дослідження є та-
кож створення цифрових платформ для автоматизації
процедур управління інвестиційними процесами, фор-
мування індикаторів оцінки ефективності інвестицій у
будівництво, а також вивчення механізмів фінансової
децентралізації як інструменту підвищення інвестицій-
ної привабливості регіонів. Науковий інструментарій має
стати основою для формування цілісної державної пол-
ітики, спрямованої на активізацію будівельної галузі,
підвищення її конкурентоспроможності та досягнення
стратегічних цілей національного розвитку.
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