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THEORETICAL JUSTIFICATION FOR THE IMPROVEMENT AND DEVELOPMENT
OF THE NON-STATE PENSION SYSTEM IN UKRAINE

У статті досліджено основні теоретичні положення удосконалення та розвитку недержавного
пенсійного забезпечення в контексті реформування та трансформації економічної системи
України. Закцентовано на діяльності недержавних пенсійних фондів як інститутів накопичуваль-
ного пенсійного забезпечення та внутрішніх інвесторів національної економіки. Визначено пе-
реваги і недоліки функціонування недержавних пенсійних фондів з урахуванням кращих пенс-
ійних політик розвинених країн. Обгрунтовано зростання ролі недержавних пенсійних фондів у
пенсійній системі України внаслідок соціально-економічного дисбалансу поколінь, причиною
якого є старіння населення, а також низьким рівнем пенсійних виплат, що надаються у сфері
державного пенсійного страхування.

Зроблено висновок, що пенсійна система України повинна грунтуватись на оптимальній ком-
бінації механізмів державного та недержавного пенсійного забезпечення, що дозволить до-
сягти рівня європейських стандартів пенсійного страхування та життя пенсіонерів.

Non-state pension funds, as entities within Ukraine's three-tier pension system, stimulate socio-
economic development, help balance state budget expenditures on pensions, increase motivation
for active labour and savings, encourage older workers to remain in the labour market, and contribute
to solving problems related to the sustainability and adequacy of state pensions in the context of
demographic change.

The article examines the main theoretical provisions for improving and developing non-state
pension provision in the context of reforming and transforming Ukraine's economic system.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Створення державою ефективної системи соціаль-
ного захисту передбачає пенсійне забезпечення насе-
лення на засадах створення гідних умов та якості життя
на пенсії. В умовах трансформації пенсійної системи не-
обхідним є гарантування пенсіонерам достатнього для
якісного життя доходу та страхування від ризиків про-
тягом трудового життя і в старості. Захист людей від
бідності після закінчення трудового життя є відповідаль-
ністю держави в усіх країнах світу.

Реалізація реформи пенсійного забезпечення також
впливає на фінансову та фіскальну стабільність, адек-
ватний пенсійний дохід, перерозподіл (від тих, хто в
іншому випадку мав би великий пенсійний дохід, до тих,
хто матиме менші пенсійні виплати) і збереження рів-
ності між різними поколіннями.

В Україні запроваджується трирівнева система пен-
сійного забезпечення, спрямована на забезпечення ди-
версифікації джерел формування пенсійних коштів.
Обов'язкова пенсійна система, пов'язана з доходом і
відіграє важливу роль у досягненні мети, проте недер-
жавні пенсійні фонди, як правило, зосереджуються на
працівниках і виключають такі групи, як низькооплачу-
вані працівники, працівники, що працюють неповний
робочий день, самозайняті.

Основним принципом недержавного пенсійного за-
безпечення є незалежність від державної моделі со-
ціального страхування. Недержавні пенсійні фонди доз-

It focuses on the activities of non-state pension funds as institutions of accumulative pension
provision and domestic investors in the national economy. Non-state pension provision ensures
regular voluntary transfers of pension contributions to non-state pension funds and their growth
through investment income from their placement.

The advantages and disadvantages of non-state pension funds are identified, taking into account
the best pension policies of developed countries. The mechanisms for citizen participation in the
non-state pension system are outlined, in particular: (1) placement of funds by participants in non-
state pension funds in non-state pension institutions, (2) personal insurance of employees by
organisations (conclusion of life annuity insurance contracts, insurance against the risk of disability
or death), (3) placing deposits in commercial banks by concluding agreements on opening pension
deposit accounts for accumulating pension savings.

The growth of the role of non-state pension funds in the pension system of Ukraine is justified by
the socio-economic imbalance between generations caused by the ageing of the population, as well
as the low level of pension payments provided in the field of state pension insurance.

It is concluded that Ukraine's pension system should be based on an optimal combination of state
and non-state pension provision mechanisms. This will enable Ukraine to achieve European standards
of pension insurance and improve the quality of life for pensioners.

Ключові слова: недержавне пенсійне забезпечення, недержавний пенсійний фонд, пенсійна система Ук-
раїни, пенсійне страхування, система пенсійного забезпечення.

Key words: non-state pension provision, non-state pension fund, pension system of Ukraine, pension insurance,
pension provision system.

воляють його учасникам реалізувати право на додатко-
вий дохід у пенсійному віці, підвищуючи якість життя
пенсіонерів незалежно від обсягу фінансування соціаль-
них виплат у системі обов'язкового пенсійного страху-
вання.

Таким чином, недержавні пенсійні фонди стимулю-
ють соціально-економічний розвиток, допомагають зба-
лансувати видатки державного бюджету на пенсійне
забезпечення, підвищують мотивацію до активної тру-
дової діяльності та заощаджень, заохочують літніх пра-
цівників залишатися на ринку праці, сприяють вирішен-
ню проблем щодо сталості та адекватності державних
пенсій в умовах демографічних змін.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Сучасні наукові доробки з питань недержавного
пенсійного забезпечення в контексті реформування та
трансформації економічної системи України знайшли
відображення у працях таких учених як: Ачкасова С. [1; 2],
Вовк Є., Бірюк С., & Гречанінов Ф. [3], Кулініч Т., &
Жайворонок І. [4], Марич М., & Шупер А. [5], Мацук З. [6],
Мірошник, Р., & Біська, К. [7], Онишко С., & Федина В. [8],
Фурдак М. [9] та інших. Хоча зазначеними науковцями
сформовані різні погляди на проблематику удоскона-
лення і розвитку системи недержавного пенсійного за-
безпечення в Україні, спільним є твердження щодо її по-
зитивного впливу на добробут населення та економічне
становище майбутніх пенсіонерів.

Водночас, сучасне соціально-економічне стано-
вище України, спричинене зовнішніми деструктивни-
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ми впливами та внутрішніми викликами, потребує те-
оретичних напрацювань щодо ефективного впровад-
ження системи недержавного пенсійного забезпе-
чення.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є теоретичне обгрунтування удоско-

налення і розвитку системи недержавного пенсійного
забезпечення в умовах трансформацій соціально-еко-
номічної системи України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Основою трансформації пенсійної системи є прин-
ципи страхування. Їх основні положення реалізуються
за допомогою спільної системи загальнообов'язково-
го пенсійного страхування та недержавного пенсійного
забезпечення [10; 11].

Основна мета пенсійної системи поля-
гає в тому, щоб люди мали фінансові ресур-
си в старості, тобто гарантований дохід
(табл. 1).

В умовах нового суспільного порядку та
зі зростанням ролі накопичувальної пенсій-
ної системи підвішується значення недер-
жавних пенсійних фондів (далі — НПФ), які
діють не лише як інститути накопичувально-
го пенсійного забезпечення, а й як важливі
внутрішні інвестори національної економі-
ки. Економічна функція держави полягає у
цілеспрямованому впливі на процеси соц-
іально-економічного розвитку і передбачає
стимулювання прогресивних (еволюційних
та революційних) змін у соціальному устрої,
техніці і технологіях, способі виробництва,
людському капіталі [13].

Загалом функціонування НПФ передба-
чає здійснення ними діяльності в двох взає-
мопов'язаних напрямах: соціальному —
формування надійного джерела мате-
ріального добробуту учасників шляхом

фінансування прийнятного рівня пенсійних виплат, та
інвестиційному — накопичення, розподіл та інвестуван-
ня пенсійних накопичень з метою забезпечення висо-
кого рівня прибутковості пенсійних активів (рис. 1).

Відмінна риса недержавного від державного пен-
сійного забезпечення — це його добровільний харак-
тер, тобто якщо державна пенсійна система в Україні
заснована на принципі обов'язкового пенсійного стра-
хування та обов'язкових страхових внесків, то недер-
жавне пенсійне забезпечення грунтується на добро-
вільності вибору пенсійної програми та добровільних
пенсійних внесках.

Система недержавного пенсійного забезпечення
грунтується на добровільній участі фізичних та юридич-
них осіб (крім випадків, передбачених законами) у фор-
муванні пенсійних накопичень, з метою отримання учас-
никами цього забезпечення додаткових пенсійних вип-
лат.

Законодавчо передбачено
кілька шляхів забезпечення пен-
сіонерів:

— розміщення коштів у не-
державні пенсійні інституції;

— особисте страхування спів-
робітників організаціями — укла-
дання договорів страхування до-
вічної пенсії, страхування ризику
настання інвалідності чи смерті;

— розміщення вкладів у ко-
мерційні банки на депозит — ук-
ладання договорів про відкриття
пенсійних депозитних рахунків
для накопичення пенсійних зао-
щаджень у межах суми, визначе-
ної для відшкодування вкладень
Фондом гарантування вкладів
фізичних осіб [11].

Недержавне пенсійне забез-
печення передбачає регулярне

Джерело: узагальнено на основі [12].

Цілі пенсійної 
системи 

Державна пенсія НПФ 

Допомога бідним Найбільш ефективний спосіб Деякі через довічну допомогу 
Згладжування 
споживання 

Деякі з них можуть бути 
націлені на певні групи 

Притаманна через нижчу 
заробітну плату 

Фінансово стійкий Залежить від зв’язку між 
виплатами та внесками 

Відповідальний спонсор 

Перерозподіл Так, через податкову систему Можливо в рамках плану, 
але не є метою. Податкові 
пільги можуть мати 
перерозподільний характер 

Рівність між 
поколіннями 

У рамках податкової системи Так 

Справедливість між 
поколіннями 

Можливо Можливо 

Адекватність пільги 
/коефіцієнт 
заміщення 

Залежить від політики 
/фіскальні наслідки 

Залежить від параметрів 

Участь у робочій 
силі 

Може послабити та 
стимулювати 

Сильний стимул 

Покриття Лише за умови участі у 
формальній економіці 

Схильні виключати 
низькооплачувані 

Таблиця 1. Цілі пенсійної системи та особливості

побудови пенсій

Рис. 1. Сутність недержавного пенсійного фонду

Джерело: узагальнено на основі [14; 15].
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добровільне перерахування пенсійних внесків до НПФ
протягом певного періоду часу та їх приріст за рахунок
інвестиційного доходу від їхнього розміщення. Чим
більше накопичено пенсійних коштів, тим більшим буде
розмір недержавної пенсії. Розмір пенсії розраховуєть-
ся, виходячи із суми пенсійних коштів, сформованих на
користь майбутнього пенсіонера та строку виплати не-
державної пенсії (протягом певного ряду років чи дові-
чно). Недержавна пенсія та накопичені пенсійні кошти
за певних умов підлягають виплаті правонаступникам,
тобто успадковуються.

Оскільки система недержавного пенсійного забез-
печення побудована та працює на інших принципах, ніж
державна пенсійна система, вона має певні особливості
та переваги [16]:

1) пенсійні накопичення кожного учасника НПФ зав-
жди персоніфіковані та відокремлені від накопичень
інших учасників, на відміну від солідарної пенсійної си-
стеми;

2) пенсійні внески на користь учасника, крім нього
самого, можуть перераховувати роботодавець, проф-
спілкова організація, а також близькі родичі;

3) пенсійні накопичення учасника НПФ є його влас-
ністю з моменту надходження внесків на пенсійний ра-
хунок, незалежно від того, хто забезпечував їхнє фор-
мування;

4) учасник НПФ сам визначає та призначає свій пен-
сійний вік (але в межах 10 років нижче або вище від вста-
новленого державою пенсійного віку);

5) протягом усього періоду накопичувальні пенсійні
внески інвестуються та приносять йому дохід (відсот-
ки);

6) нарахування інвестиційного доходу проводиться
щомісяця за правилом "складних відсотків"; за період
накопичення, разом цей дохід може у кілька разів пе-
ревищувати суму внесків;

7) вкладник НПФ має право на податкові пільги:
пенсійні внески не оподатковуються прибутковим по-
датком у межах встановленої законом податкової
пільги;

8) недержавна пенсія не залежить ні від трудового
стажу, ні від зарплати та, крім того, не позбавляє учас-
ника НПФ права на державну пенсію;

9) розмір недержавної  пенсії  визначається
тільки загальною сумою пенсійних накопичень учас-
ника, що включає і пенсійні внески, і інвестиційний
дохід;

10) учасник НПФ має право і має можливість реаль-
но контролювати як суми пенсійних внесків, що надхо-
дять, так і величину прибутковості через виписки зі сво-
го пенсійного рахунку;

11) учасник НПФ може бути одночасно учасником
декількох НПФ;

12) пенсійні накопичення учасника не можуть "зник-
нути", оскільки НПФ не може бути оголошений банкру-
том та ліквідований законодавством;

13) учасник НПФ має право замінити пенсійний фонд
і перевести свої пенсійні накопичення на свій вибір в
інший НПФ, в страхову компанію або в банк;

14) пенсійні накопичення у разі смерті учасника ус-
падковуються відповідно до цивільного законодавства
України.

Поряд з перевагами, НПФ мають низку недоліків:
— негарантований прибуток. Найчастіше, дохід з

недержавного забезпечення вище, ніж пропонує Пенсій-
ний фонд України. Однак НПФ більше залежить від за-
гальної економічної ситуації, тому є ймовірність, що
організація може отримати лише невеликий прибуток або
навіть мінус. Індексацію накопичень не передбачено, тому
такий варіант накопичень має певний ризик втрат;

— штрафи за прострочення. Вкладник сам вибирає
у якому розмірі йому вносити кошти. НПФ може дати
йому можливість змінити умови, але це має бути зроб-
лено за правилами, що діють в організації. Якщо про-
строчити платіж або внести його в меншому обсязі без
попередження, то можуть призначити штрафи;

— плата за управління капіталом. Як і будь-який інвес-
тиційний фонд, НПФ бере комісію за управління грошима.
Сума варіюється залежно від вимог тієї чи іншої організації,
тому при виборі фонду слід ретельно вивчати умови;

— загроза змін законодавства.
Недержавне пенсійне забезпечення може діяти як

обов'язкове (за законом) так і добровільне (за тариф-
ними угодами чи колективними договорами) через при-
ватні пенсійні фонди, чи спеціальні пенсійні страхові
компанії. Частка НПЗ в сукупних пенсійних виплатах
може наближатися до частки виплат за державними пен-
сійними системами, а в низці країн -перевищувати їх. У
деяких країнах законодавчо надано право повного чи
часткового виходу із державної пенсійної системи.

В Україні кожен громадянин через участь у НПФ
повинен мати реальну можливість впливати на розмір
передбачуваної пенсії, і заздалегідь планувати своє
"пенсійне майбутнє". Друга пенсія, що отримується з
НПФ дозволяє його учаснику підняти сумарну величи-
ну до 60—70% від заробітної плати, яку він отримував
перед виходом на пенсію. І, таким чином, досягти рівня
європейських стандартів пенсійного забезпечення.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ ДОСЛІДЖЕНЬ

Зростання ролі недержавних пенсійних фондів у
пенсійній системі України обумовлено наявністю со-
ціально-економічного дисбалансу поколінь, причиною
якого є старіння населення, а також вкрай низьким
рівнем пенсійних виплат, що надаються у сфері держав-
ного пенсійного страхування.

Пенсійна система України повинна грунтуватись на
оптимальній комбінації механізмів державного та недер-
жавного пенсійного забезпечення. Тою мірою, в якій
результати системи пенсійної системи з визначеною
виплатою пов'язані зі зростанням заробітної плати, а
результати накопичувальних угод про постійні доходи
пов'язані з ринками капіталу, змішана система забезпе-
чує диверсифікацію виплат особам, що може зменшити
загальний рівень ризику з виходом на пенсію.

Подальші дослідження доцільно спрямовувати на
науковому пошуку оптимальної моделі формування,
управління та державного регулювання недержавного
пенсійного забезпечення в Україні.
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