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A MODERN APPROACH TO UNDERSTANDING CONCESSIONS AS AN ACCOUNTING OBJECT

Стаття присвячена дослідженню основних підходів до визначення економічної сутності
концесії як об'єкта обліку і запропоновано власне бачення визначення цього поняття. В
статті проведено аналіз наукових праць та нормативної бази щодо підходів до визначення
поняття "концесії", а також визначено переваги та недоліки концесійного механізму у сфері
державно-приватного партнерства.

В статті відзначено декілька конструкцій концесійних відносин, які визначає світова прак-
тика. Найпопулярнішою є схема концесійних відносин build-own-operate (BOO), будівниц-
тво-володіння-управління, бо вона дозволяє приватним інвесторам отримувати стабіль-
ний прибуток від експлуатації об'єкта концесії протягом тривалого часу, зменшуючи фінан-
сові ризики для держави та забезпечуючи ефективне управління проєктами. Аналіз євро-
пейського досвіду показав, що використання концесії може дозволити залишати контроль
держави над діяльністю об'єктів і одночасно залучати значні капіталовкладення в розви-
ток інфраструктури, тим самим підвищуючи їх конкурентоспроможність. Максимальна
вигода від концесії буде в тому випадку, якщо буде правильно визначено об'єкт концесії,
учасників, строк концесії, розмір концесійних платежів, обов'язки та розподіл ризиків
сторін.

В статті окреслено основні недоліки концесійних операцій для держави та приватного
бізнесу, які включають в себе обмеження державного контролю за об'єктом концесії, ри-
зик корупції, високі витрати на управління з боку приватного сектору, потенційні негативні
соціальні наслідки, наявність ризиків при вкладенні капіталу приватним партнером, кон-
цесійні угоди часто мають тривалі терміни, що може обмежити гнучкість держави у прий-
нятті рішень у майбутньому.

В той же час дослідження показали, що концесійний механізм є ефективним способом
залучення державою додаткового капіталу за рахунок інвестицій приватного сектору, в
тому числі іноземних інвестицій, а також сприяє розвитку галузей інфраструктури. Особ-
ливо це актуально для вітчизняної економіки, бо саме використання механізмів концесій
може сприяти післявоєнному відновленню та виходу з кризи основних галузей інфраст-
руктури нашої держави.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В сучасних умовах складної і непередбачуваної
економічної ситуації та глобальної конкуренції все
більш актуальною стає співпраця приватного бізне-
су та держави. Світова практика демонструє пози-
тивний досвід державно-приватного партнерства як
інструменту залучення приватних інвестицій в дер-
жавну інфраструктуру, що в свою чергу дозволяє
ефективно співпрацювати державі та бізнесу в таких
ключових секторах економіки: транспорт (авто-
мобільні та залізничні дороги, порти та аеропорти,
міський транспорт і метро), енергетика (генерація та
розподіл електроенергії, сонячні та вітрові електро-
станції, теплопостачання), комунальні послуги (во-
допостачання та водовідведення, управління побу-
товими відходами, утримання об'єктів соціальної
інфраструктури) тощо, забезпечуючи взаємну виго-
ду для всіх сторін.

The article is devoted to the study of the main approaches to determining the economic essence
of a concession as an object of accounting and offers its own vision of the definition of this concept.
The article analyzes scientific works and the regulatory framework on approaches to defining the
concept of "concession", and also identifies the advantages and disadvantages of the concession
mechanism in the field of public-private partnership. The article notes several structures of
concession relations, which are determined by world practice. The most popular is the scheme of
concession relations build-own-operate (BOO), construction-ownership-management, because it
allows private investors to receive a stable profit from the operation of the facility for a long time,
reducing financial risks for the state and ensuring effective project management. Analysis of European
experience has shown that the use of concessions can allow the state to retain control over the
activities of facilities and at the same time attract significant capital investments in the development
of infrastructure, thereby increasing their competitiveness. The maximum benefit from a concession
will be if the object of the concession, participants, concession term, amount of concession
payments, obligations and risk distribution of the parties are correctly determined. The article outlines
the main disadvantages of concession transactions for the state and private business, which include
restrictions on state control over the concession object, the risk of corruption, high management
costs on the part of the private sector, potential negative social consequences, the presence of risks
when investing capital by a private partner, concession agreements often have long terms, which
may limit the flexibility of the state in making decisions in the future. At the same time, studies have
shown that the concession mechanism is an effective way for the state to attract additional capital
through private sector investments, including foreign investments, and also contributes to the
development of infrastructure sectors. This is especially relevant for the domestic economy, because
it is the use of concession mechanisms that can contribute to the post-war reconstruction and
recovery from the crisis of the main infrastructure sectors of our state.

Ключові слова: концесія; облік; державно-приватне партнерство; концесійний апарат; об'єкт бухгал-
терського облік, держава, приватний бізнес.

Key words: concession; accounting; public-private partnership; concession apparatus; accounting object, state,
private business.

Загострення глобальних проблем сучасності сти-
мулює зростаючий інтерес до питань управління дер-
жавним майном та реалізації державної політики у
сфері суспільних послуг. Особливо ефективною фор-
мою управління державним майном являє собою кон-
цесія.

Механізм концесії в Україні забезпечує вигоди для
держави, для приватних інвесторів та суспільства в ціло-
му. Головна перевага концесії для держави полягає в
залученні приватних інвестицій для розвитку інфраст-
руктури без значного навантаження на бюджет, що є
критично важливим в умовах обмежених ресурсів та
поточної ситуації. Це дозволяє модернізувати дороги,
мости, лікарні та інші об'єкти без прямих витрат. При-
ватні інвестори впроваджують нові технології та ефек-
тивні методи управління, що підвищує якість функціо-
нування об'єктів і сприяє зростанню економічної актив-
ності.

Натомість приватні інвестори отримують можливість
довгострокового користування стратегічними держав-
ними об'єктами, що дозволяє планувати інвестиції на
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роки вперед, і доступ до важливих секторів, таких як
транспорт, енергетика й комунальні послуги, що зазви-
чай недоступні для приватного інвестування. Приватний
партнер має автономію, оскільки контролює всі етапи
проєкту, оптимізуючи витрати, та стабільний фінансо-
вий потік від користувачів (споживачів) за надані послу-
ги.

Тобто концесія є вигідною насамперед для тих при-
ватних інвесторів, що хочуть отримати доступ до дер-
жавного сектору економіки.

Реалізація концесійних проєктів є також інвестицією
в репутацію, оскільки підвищує рівень життя громадсь-
кості через покращення послуг, таких як транспорт,
енергопостачання та водопостачання. До того ж це ство-
рення нових робочих місць, що стимулює місцеву еко-
номіку та підвищує зайнятість [1].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Огляд наукових публікацій відомих сучасних вчених
і дослідників свідчить про наявність значного інтересу
до дослідження державно-приватного партнерства у
формі концесії та його взаємозв'язку зі спільною діяль-
ністю та орендою.

Дослідження державно-приватного партнерства у
формі концесії, а також їх специфіки та особливостей є
актуальним серед вітчизняних та зарубіжних науковців:
Бабина О., Зельдіна О., Власова В., Вікарчук О., Гонча-
рук Л., Дахно І., Карпенко О., Ковальчук В., Лук'янчен-
ко О., Медведєва О., Степанова К., Пирог О., Приліпко
С., Процик І., Томич М., Хілінський Ю., Цогла О., T.
Notteboom, A. Pallis, S. Farrell, C. Theys, T. Notteboo та
інші.

Проте, незважаючи на численні дослідження у даній
сфері, проблематика застосування державно-приватно-
го партнерства у формі концесії потребують подальшо-
го дослідження та опрацювання.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є розкриття сутності концесії як
однієї з основних форм державно-приватного парт-
нерства у світі, визначення її переваг і недоліків, а
також дослідження існуючих моделей концесійних
відносин.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Концесія є формою державно-приватного партнер-
ства, за якою держава чи місцева громада надає при-
ватному інвестору (концесіонеру) за плату права на ство-
рення, будівництво та управління об'єктом концесії на
певний строк; при цьому концесіонер, самостійно несе
комерційний ризик за проєктом. Найбільш масштабни-
ми концесійними проєктами в сучасному світі є тунель
під протокою Ла Манш, Міжнародний аеропорт Кай Так
у Гонконзі та канадська автомобільна дорога 407
Express Toll Route [2]. Найуспішнішим прикладом кон-
цесійних відносин в Європі можна вважати порт Антвер-
пен (Бельгія), який є другим за розміром в ЄС. У цьому
порту налічується 145 000 прямих і непрямих робочих
місць, щорічно створюється 19,2 млрд євро доданої

вартості. Частка порту у ВВП Фландрії складає 9,5%, а
у ВВП Бельгії — 5,4% [3].

Існують різні підходи до визначення поняття "кон-
цесія". Відповідно пункту 11 статті 1 Закону України
"Про концесію" концесія — це форма здійснення дер-
жавно-приватного партнерства, що передбачає надан-
ня концесієдавцем концесіонеру права на створення та/
або будівництво (нове будівництво, реконструкцію, ре-
ставрацію, капітальний ремонт та технічне переоснащен-
ня), та/або управління (користування, експлуатацію,
технічне обслуговування) об'єктом концесії, та/або
надання суспільно значущих послуг у порядку та на умо-
вах, визначених концесійним договором, а також перед-
бачає передачу концесіонеру переважної частини опе-
раційного ризику, що охоплює ризик попиту та/або
ризик пропозиції [4].

Аналогічне визначення закріплене на рівні Госпо-
дарського кодексу України у статті 406 [5].

Закон України "Про концесію" почав діяти з 20 жов-
тня 2019 року. Його мета удосконалити правове регу-
лювання концесійної діяльності та врегулювати умови
залучення приватного капіталу до управління держав-
ним та комунальним майном. Новий Закон усунув ос-
новні суперечності в галузевому законодавстві. Протя-
гом перших півроку після прийняття Закону "Про кон-
цесію" вже були досить успішно проведені концесійні
конкурси щодо стратегічних морських портів "Ольвія"
та "Херсон".

Концесія є оптимальною та найбільш розповсюдже-
ною в світі формою державно-приватного партнерства.
Як вказано в п. 1 Директиви ЄС від 26.02.2014 р. про
укладання договорів концесії "договори концесії
представляють собою важливий інструмент довгост-
рокового розвитку інфраструктурних та стратегічних
послуг, здійснюють значний вплив на розвиток кон-
куренції на внутрішньому ринку, створюючи можли-
вості отримати переваги від діяльності приватного
сектору та допомагають досягти ефективності та інно-
вацій" [6].

Вдосконалення концесійного законодавства сприяє
створенню сприятливого бізнес-клімату в Україні. Для
нашої держави в сучасних умовах це є вкрай необхід-
ним, адже багато галузей національної економіки по-
требують залучення істотних інвестиційних коштів та
модернізації.

Переваги та недоліки концесійних механізмів як пер-
спективної форми державно-приватного партнерства в
своїх працях досліджували: Бабина О., Бутенко Н., Вар-
навський В., Вікарчук О., Власова В., Грищенко С., Зель-
діна О., Карпенко О., Лук'янченко О. та інші. Проблеми
організаційно-правового забезпечення концесій аналі-
зували у своїх працях Ковальчук В., Медведєва О., Пав-
люк К., Процик І.С., Пирог О., Попович Д., Томич М.,
Цеслів А., Цогла О., Яловий Г. Роль державно-приват-
ного партнерства в цілому у розвитку та захисті об'єктів
критичної інфраструктури, а також особливості норма-
тивно-правового регулювання цієї сфери в своїх працях
розглядали: Дробот І., Мар'янович М., Мех Ю., Приліпко С.,
Сірант М., Ясінський В., Турченко І.

Досить часто в науковій літературі поняття "конце-
сія" трактується неоднозначно. Існує декілька підходів
до визначення цього терміну. Одна група науковців
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Зельдіна О.Р. стверджує, що "концесія — це юридична
конструкція залучення інвестицій для будівництва та/
або експлуатації об'єктів права державної та/або ко-
мунальної власності, яка забезпечує сполучення інте-
ресів суб'єктів господарювання та держави за допомо-
гою встановлення обмежень і заохочень" [7].

Дахно І.І. зазначає, що "концесія — одна з форм
взаємодії й партнерства державних структур і приват-
ного капіталу на взаємовигідних умовах" [8, с. 370].

Гончарук Л. вважає, що "поняття концесії і кон-
цесійного договору не тотожні, в поняття концесії
вкладається декілька варіантів змісту, одним із яких
і є поняття концесійного договору, різняться і публі-
чно-правові та приватно-правові розуміння концесії і
концесійного договору; підставою для виникнення
концесійних правовідносин слугує владний акт про
надання приватній особі прав, які відносяться до преро-
гатив концедента; наявність такого владного акту — одна
із фундаментальних ознак концесійного договору" [9,
с. 83].

Цогла О.О. розглядає концесію як взаємовідноси-
ни між державою та приватним бізнесом і дає наступне
визначення: "концесія — специфічна конфігурація взає-
мовідносин на договірній основі, що склалися між дер-
жавою та приватним партнером. ЇЇ економічною сутні-
стю є залучення фінансових, технологічних та інтелек-
туальних ресурсів з метою забезпечення інноваційного
розвитку об'єктів економіки, прерогатива власності яких
залишається за державою" [10, с. 35].

Безпосередньо проблемам доцільності й ефектив-
ності спеціальних форм міжнародного економічного
співробітництва, зокрема концесіям, присвячені пуб-
лікації О. Вікарчук [11], О. Лук'янченко [12]. Так,
О. Вікарчук досліджує теоретико-методологічні заса-
ди функціонування концесійних відносин в транс-
формаційній економіці та механізм їх реалізації [11].
О. Лук'янченко розглядає питання залучення інвестицій
на концесійній основі, аналізує стан правової бази в
цій сфері [12].

Як зазначають Н.В. Васильєва та О.І. Васильєва, з
метою залучення інвестицій концесія є однією з
найбільш поширених форм публічно-приватного парт-
нерства у міжнародній практиці, що здійснюється на
основі концесійних договорів про спільну діяльність між
центральним або місцевим органом виконавчої влади й
органом місцевого самоврядування і приватним парт-
нером. Достатньо детальне врегулювання концесійних
відносин забезпечує достатній рівень правової визна-
ченості та повною мірою дає змогу реалізувати проєкти
концесії [13, с. 40]. З'ясовано, що широке використан-
ня концесії як однієї з форм публічно-приватного парт-
нерства урядами різних країн обумовлено декількома
причинами. По-перше, приватний сектор діє ефективні-
ше за державний. Компанії, які володіють бізнесом,
значно ефективніше розпоряджаються власними кош-
тами та здійснюють управління проєктами. По-друге, в
умовах недостатнього фінансування державі вигідніше
будувати масштабні проєкти за рахунок приватних інве-
сторів зараз, а потім через деякий період часу отриму-
вати від них вигоду. Тому значну суму бюджетних коштів
можна спрямувати на інші суспільні потреби держави
або територіальних громад. По-третє, концесіонер бере

на себе фінансові ризики з реалізації масштабних інфра-
структурних проєктів. По-четверте, після закінчення
концесійного договору новий об'єкт будівництва чи ре-
конструкції переходить у розпорядження органів дер-
жавної влади або органів місцевого самоврядування,
якщо додатково не було укладено новий договір орен-
ди [14].

Отже, огляд та аналіз літературних джерел дає змо-
гу стверджувати, що немає чітко сформульованого виз-
начення суті концесії як важливого економічного понят-
тя. Певна група науковців, зокрема Власова В., Горча-
рук Л., Карпенко О., Ковальчук В., Зельдіна О., Дахно І.,
Дикий В. та інші розглядають концесію як особливу
форму взаємодії держави та приватного бізнесу, що має
свої переваги та недоліки. Інша група науковців Лук'ян-
ченко О, Свистунов Н., Цогла О., Васильєва О. і Василь-
єва Н. стверджують, що концесія є формою залучення
фінансових, технологічних та інтелектуальних ресурсів
з метою забезпечення інноваційного розвитку об'єктів
економіки, прерогатива власності яких залишається за
державою.

Світова практика визначає декілька конструкцій
концесійних відносин:

— build — operate — transfer (ВОТ), будівництво —
управління — передача;

— build — transfer — operate (ВТО), будівництво —
передача — управління;

 — build — own — operate (BOO), будівництво —
володіння — управління;

— build — own — operate — transfer (ВООТ), буді-
вництво — володіння — управління — передача;

— (buy — build — operate) (ВВО), придбання —
будівництво — володіння.

Треба підкреслити, що це не вичерпний перелік та
існують інші варіанти. Найпопулярніша схема концесій-
них відносин — BOO [15, с. 60].

Схема ВОО дозволяє приватним інвесторам отри-
мувати стабільний прибуток від експлуатації об'єкта
концесії протягом тривалого часу, зменшуючи фінансові
ризики для держави та забезпечуючи ефективне управ-
ління проєктами.

На підставі розглянутих підходів можна виділи-
ти наступні загальні характеристики механізму конце-
сії:

1. Концесія є передачею державою чи муніципалі-
тетом приватному бізнесу прав володіння, користуван-
ня, експлуатації певних об'єктів, що не приватизовані
та знаходяться в їхній платності;

2. Договір концесії укладається на певний довгот-
ривалий, але обмежений термін, після якого об'єкт кон-
цесії знову переходить в користування державі/публі-
чному сектору;

3. Передача державного (муніципального) об'єкта
в концесію відбувається з метою його будівництва, мо-
дернізації, реконструкції.

4. Володіння і користування приватним бізнесом
об'єкта концесії відбувається за рахунок власних коштів
або за допомогою залучення додаткових інвестицій [16,
с. 89].

Необхідно враховувати, що права й зобов'язання
концедента та концесіонера (відстрочені платежі, гаран-
товані доходи, компенсації, зобов'язання з відновлен-
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ня) мають грошовий характер і вимірюються як фінан-
сові інструменти через прогнозування й дисконтування
майбутніх грошових потоків [17] з урахуванням ризиків
[18] та вимог міжнародних стандартів фінансової
звітності [19].

В цілому, можна відзначити, що концесійний ме-
ханізм є ефективним способом залучення додатко-
вого капіталу, а також розвитку галузей інфраструк-
тури. Особливо це актуально для вітчизняної еконо-
міки, бо саме використання механізмів концесій
може сприяти післявоєнному відновленню та вихо-
ду з кризи основних галузей інфраструктури нашої
держави.

Переваги та недоліки концесійного механізму у
сфері державно-приватного партнерства представлено
на рис. 1.

Аналіз європейського досвіду показав, що викори-
стання концесії може дозволити залишати контроль
держави над діяльністю об'єктів і одночасно залучати
значні капіталовкладення в розвиток інфраструктури,
тим самим підвищуючи їх конкурентоспроможність. Ви-
користання концесії для розвитку української інфраст-
руктури буде успішним за умови адаптації кращого євро-
пейського досвіду до вітчизняних реалій. Максимальна
вигода від концесії буде в тому випадку, якщо буде пра-

вильно визначено об'єкт концесії, учасників, строк кон-
цесії, розмір концесійних платежів, обов'язки та роз-
поділ ризиків сторін.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

На основі проведеного дослідження запропоно-
вано визначення сутності концесії як форми дер-
жавно-приватного партнерства, за якою держава
або територіальна громада передає в тимчасове
платне користування приватному інвестору (конце-
сіонеру) об'єкт державної чи комунальної власності
для створення, реконструкції та/або управління
ним, а також надання відповідних послуг. Концесія
дозволяє залучати державі приватні інвестиції для
розвитку інфраструктури, а концесіонер отримує
право на експлуатацію об'єкта та отримання при-
бутку.

Саме завдяки концесіям, наша країна може протя-
гом відносно короткого періоду відновити застарілу чи
зруйновану війною інфраструктуру, незадовільний стан
якої є перешкодою для використання економічного по-
тенціалу України. При цьому модернізація існуючих
об'єктів на умовах концесії може бути досить приваб-

Рис. 1. Переваги та недоліки концесійного механізму

у сфері державно-приватного партнерства

Джерело: сформовано на основі [15, 16, 18, 20].
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ливим комерційним проєктом і для приватних інвесторів,
особливо у разі значного попиту на послуги концесіо-
нера у відповідній сфері.

Перспективи подальших досліджень у сфері опе-
рацій концесії мають бути спрямовані на дослідження
економічної ефективності та стійкості концесійних
проєктів, а також вивчення концесійних ризиків та їх
розподіл між учасниками договору.
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