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У статті розглянуто зміст організаційно-економічних механізмів реалізації державної полі-
тики комплексного сталого інноваційно-інвестиційного розвитку територій з урахуванням особ-
ливостей цифровізації та основних закономірностей сучасного соціально-економічного роз-
витку. Обгрунтовано, що ефективна реалізація регіональної політики потребує поєднання орга-
нізаційних інструментів та економічних моделей, які забезпечують адаптивність управлінських
рішень у середовищі четвертої промислової революції та шостого технологічного укладу. Про-
аналізовано наукові підходи до визначення організаційно-економічних механізмів, зокрема
інформаційний, функціональний та інтегральний, які дозволяють розглядати ці механізми як
систему взаємопов'язаних інструментів досягнення стратегічних цілей розвитку територій. Виз-
начено, що цифрова трансформація формує нові вимоги до системи державного управління,
зокрема необхідність переходу від традиційних моделей регулювання до концепції "Держава
як платформа", що передбачає використання цифрових інфраструктур, електронних сервісів
та механізмів зворотного зв'язку з громадянами. Показано, що цифровізація створює можли-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Для ефективної реалізації регіональної політики та
управління розвитком територій необхідний комплекс
організаційно-економічних механізмів, спрямованих на
досягнення поставленої мети регіону, вирішення існу-
ючих економічних проблем.

вості для зниження транзакційних витрат, підвищення прозорості управління, зміцнення еко-
номічної безпеки, але водночас породжує нові виклики, пов'язані з цифровими ризиками та
нерівністю. Запропоновано авторське визначення організаційно-економічних механізмів реа-
лізації державної політики в умовах цифровізації як сукупності принципів, організаційних інстру-
ментів (цифрова інфраструктура, електронні державні сервіси, інституційне забезпечення) та
економічних моделей (державна підтримка, податкове стимулювання, державно-приватне
партнерство), що спрямовані на досягнення стратегічних цілей розвитку регіонів. Доведено,
що ключовим завданням є забезпечення стійкості цифрових трансформацій через урахування
можливостей та ризиків, зумовлених технологічними, соціальними й інституційними чинника-
ми.

The article examines the content of organizational and economic mechanisms for implementing
state policy of comprehensive sustainable innovation and investment development of territories,
taking into account the specific features of digitalization and the fundamental patterns of modern
socio-economic development. It is substantiated that effective implementation of regional policy
requires a combination of organizational instruments and economic models that ensure the
adaptability of management decisions in the environment of the Fourth Industrial Revolution and the
sixth technological paradigm. The paper analyzes scientific approaches to defining organizational
and economic mechanisms, in particular informational, functional, and integral ones, which allow
these mechanisms to be considered as a system of interrelated tools for achieving the strategic
goals of territorial development. It is determined that digital transformation generates new
requirements for the system of public administration, particularly the transition from traditional
regulation models to the "State as a Platform" concept, which provides for the use of digital
infrastructures, electronic services, and feedback mechanisms with citizens. The study shows that
digitalization creates opportunities to reduce transaction costs, increase governance transparency,
and strengthen economic security, while simultaneously generating new challenges related to digital
risks and inequality. The author proposes a definition of organizational and economic mechanisms
of state policy implementation in the context of digitalization as a set of principles, organizational
instruments (digital infrastructure, e-government services, institutional support), and economic
models (state support, tax incentives, public-private partnerships) aimed at achieving strategic
regional development goals. It is argued that the key task is to ensure the sustainability of digital
transformations by considering opportunities and risks arising from technological, social, and
institutional factors.

Ключові слова: організаційно-економічні механізми, державна політика, регіональний розвиток, ста-
лий розвиток, інновації, інвестиції, цифровізація, цифрова трансформація, четверта промислова револю-
ція, шостий технологічний уклад, цифрова економіка, інформаційне суспільство, електронне урядування,
держава як платформа, інституційне забезпечення, транзакційні витрати, цифрові ризики, стратегічне
управління, державно-приватне партнерство, економічна безпека.
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development, innovations, investments, digitalization, digital transformation, Fourth Industrial Revolution, sixth
technological paradigm, digital economy, information society, e-government, state as a platform, institutional support,
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У науковому полі сформувався досить широкий по-
нятійний апарат, який описує організаційні механізми,
економічні механізми, організаційно-економічні меха-
нізми [1]. Але, при цьому, можна відзначити і деякі
відмінності у трактуванні та розуміння сутності органі-
заційно-економічних механізмів регіонального розвит-
ку. У загальному вигляді, під господарським механіз-
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мом розуміється "сукупність організаційних структур і
конкретних форм і методів управління, а також право-
вих норм, за допомогою яких реалізуються економічні
закони, що діють у конкретних умовах, процес відтво-
рення" [2]. На основі цього широкого розуміння в науці
публічного управління також сформувалися трактуван-
ня економічних, організаційних та організаційно-еконо-
мічних механізмів, найбільш повно представлених у дос-
лідженні  [3]. Автори виділяють інформаційний та фун-
кціональний підхід до формування економічних ме-
ханізмів, та пропонують на їх основі інтегральний підхід.
Інформаційний підхід полягає у використанні методів
математичної теорії ігор та визначенні ланцюжка зв'яз-
ку "стратегія — результат" при визначенні та реалізації
економічних механізмів. Функціональний підхід до виз-
начення економічних механізмів базується на "об'єктив-
них засадах формування економічних механізмів" [3] та
визначенні взаємозалежності та взаємозв'язку між
різними явищами економічного життя. На основі інтег-
рального підходу трактують економічний механізм як
"сукупність прямих та зворотних зв'язків елементів си-
стеми, що використовується суб'єктом для забезпечен-
ня функціонування, еволюції та оптимізації економічної
системи" [2].

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Визначити зміст організаційно-економічних ме-
ханізмів реалізації державної політики комплексного
сталого інноваційно-інвестиційного розвитку територій
з урахуванням особливостей та основних закономірно-
стей цифровізації.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Таким чином, у будь-якому сучасному визначенні
економічного та організаційно-економічного механізму
присутній інтегральний підхід, що визначає зміст у ка-
тегоріях, що розглядаються, таки елементи як досягнен-
ня цілей, управлінський вплив, наявність зворотних
зв'язків між суб'єктів та об'єктом управління. Принци-
повою відмінністю між економічними та організаційно-
економічними інструментами є набір застосовуваних
інструментів на економічні системи.

В цілому, дотримуючись інтегрального підходу до
розуміння сутності організаційно-економічних ме-
ханізмів, в рамках дослідження також існує необхідність
уточнення понятійного апарату та набору організацій-
но-економічних механізмів регіонального розвитку, що
застосовуються з урахуванням особливостей та основ-
них закономірностей цифровізації.

Сучасний період розвитку можна охарактеризува-
ти як перехід від VUCA-світу (volatile — мінливий,
uncertain — невизначений, complex — складний,
ambiguous — неоднозначний) до BANI-світу (brittle —
тендітний, anxious — неспокійний, non-linear — не-
лінійний, in вирішення спільних проблем попри занепо-
коєння та нелінійний характер соціально-економічних
та інших процесів.

Сучасний етап розвитку економіки слід характери-
зувати як четверту промислову революцію, в основі якої
лежать можливості інформаційних технологій. Техно-

логічні прориви, зумовлені широким застосуванням
інформаційних технологій, тягнуть у собі як зміни умов
виробництва, так і зміни парадигми спілкування для
людей. Головними характеристиками етапу четвертої
промислової революції є нелінійні темпи розвитку со-
ціально-економічних систем, значне внутрішнє та
зовнішнє перетворення підприємств, галузей, регіонів,
країн. Четверта промислова революція породжує і низ-
ку проблем, таких як нерівність та диференціація со-
ціально-економічного у соціально-економічному сере-
довищі. Зміни четвертої промислової революції зміню-
ють підходи до державного регулювання, змушують
органи державної влади знаходити нові способи взає-
модії з населенням і бізнесом, з іншими країнами.
Збільшення ступеня поінформованості населення та
залученості до економічних та соціальних процесів, ви-
магає від державних структур більш ефективних і дієвих
управлінських рішень.

У свою чергу сучасний етап розвитку можна харак-
теризувати як шостий технологічний уклад. Порівнюю-
чи ці дві концепції, можна побачити збіг технологічних
етапів та промислових революцій. І четверта технологі-
чна революція, і шостий технологічний уклад визнача-
ють головні риси сучасної формації: використання
інформаційних технологій та штучного інтелекту як тех-
нологічного ядра розвитку, нелінійний характер розвит-
ку та взаємодії елементів.

Формація шостого технологічного укладу, що виз-
начає цифрові трансформації як усвідомлену не-
обхідність, забезпечує високі темпи економічного роз-
витку, високий рівень конкурентоспроможності та жит-
тя населення. Процеси цифровізації та цифрові транс-
формації є стратегічно обгрунтованими процесами, по-
в'язаними з гібридизацією управління, створення та пе-
ретворення блага через цифрові системи, рішення та
пристрої. При цьому зростає роль управління на дер-
жавному та регіональному рівнях, що визначає вектори
сталого економічного зростання.

На початку XXI століття була прийнята Окінавська
Хартія Глобального інформаційного суспільства, що
проголосила зростання економіки та соціального бла-
гополуччя країн, підвищення рівня розвитку та конку-
рентоспроможності через повсюдне застосування
інформаційно-комунікаційних технологій. За минулі
20 років видозмінювалися глобальні повістки та пріо-
ритети розвитку (наприклад, ESG-повістка), змінювала-
ся геополітична обстановка, але використання інфор-
маційно-комунікаційних технологій як чинника зростан-
ня залишається головною характеристикою сучасного
соціально-економічного етапу. Знання та ідеї, можли-
вості цифрових технологій є першорядним ресурсом
розвитку, що стимулює новаторство та конкуренцію.

Ум цьому контексті слід розглядати цифрову еко-
номіку як технологічну платформу прискореного почат-
ку інноваційної моделі розвитку, що формує основу
забезпечення економічної безпеки регіонів різних типів.
Необхідно виділити внесок цифрових технологій у роз-
виток міст, основу яких становлять технології третього
та четвертого технологічного укладів:

1) підвищення прозорості та гнучкості управлінсь-
ких процесів у всіх секторах та галузях національної еко-
номіки;
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2) формування нових способів кооперації та коор-
динації економічних агентів (sharing economy);

3) прискорення інноваційних процесів.
Цифрові технології, що застосовуються, повинні

подолати культурні бар'єри і не відторгатися суспіль-
ством, а щоб отримати економічний ефект, потрібно
поміняти і трансформувати бізнес-моделі. Цифрова еко-
номіка — це економіка, заснована на технологіях із
працюючим штучним інтелектом, надзвичайно важли-
вою тут є якість людського капіталу, і якщо ці техно-
логії долають культурний бар'єр, вони дають різно-
манітні економічні ефекти. Ці економічні ефекти пов'я-
зані, зазвичай, з рухом трансакційних витрат. Тобто
лише тоді можна говорити про ефективні цифрові транс-
формації, коли використання цифрових технологій при-
зводить до значного зниження транзакційних витрат.

Розглянемо особливості формування сучасного
інформаційного суспільства та цифровізації економіч-
них процесів. Основу цифрового розвитку становлять
концепції інформаційного суспільства, перші з яких були
сформульовані у 70-ті роки XX ст. Однією з найперших
і значних концепцій була теорія інформаційного су-
спільства, що описує процеси впливу інформації на сус-
пільство. В інформаційному суспільстві відбувається пе-
рехід від особистої взаємодії до взаємодії, що базуєть-
ся на цифрових технологіях, появі віртуальних спільнот.
Процеси інформатизації, що протікають, зміщують фо-
кус соціально-економічного життя суспільства з фізич-
ного простору людей на простір знань, і цей процес
охоплює майже всі сфери суспільства. У інформацій-
ному суспільстві змінюється характер взаємодії між суб-
'єктами, зокрема між державою, існуючими інститута-
ми, окремими спільнотами і людьми. Але цифрові тех-
нології не є нейтральними і можуть призводити не тільки
до позитивних ефектів, а й генерувати цифрову не-
рівність та цифрові розриви.

Розвиток платформ як нових бізнес-моделей, що
об'єднують людей та ресурси в рамках інтерактивних
екосистем, що створюють цінності всіма та для всіх її
учасників за рахунок інформаційних технологій та
рішень формує нову економічну формацію та новий тип
мислення. Система державного управління також вима-
гає переосмислення принципів і підходів, що викликало
появу концепції "Держава як платформа". Цифрові
трансформації окрім вирішення техніко-технологічних
завдань з реінжинірингу процесів стикаються з необхі-
дністю вирішення етичних дилем, екологічних викликів
та інших спірних ситуацій.

Українська наукова спільнота акцентує свою увагу
в практичній площині розвитку цифрових технологій як
драйвера економічного зростання на макро-, мезо— та
мікрорівнях. Цифровізація та цифрові трансформації
зробили інформаційний капітал ключовим, що визначає
новий тип соціальних зв'язків та економічних взаємин.
Але, водночас, це породило нові виклики та ризики циф-
ровізації, пов'язані з нерівномірністю як соціально-еко-
номічного, і цифрового розвитку. В ідеалі, бізнес-мо-
дель цифрової трансформації є певною формою циф-
рової взаємодії в режимі реального часу між усіма учас-
никами соціально-економічних процесів, що характери-
зується зниженням бар'єрів і транзакційних витрат взає-
модії. Насправді виникають збої в інституційному забез-

печенні такої взаємодії, викликані особливостями роз-
витку тих чи інших економічних суб'єктів.

У економіці, заснованої на знаннях, акцент робиться
на знання, таланти, науку та технології, а також на охо-
рону навколишнього середовища. У порівнянні з тради-
ційними способами господарювання, економіка, засно-
вана на знаннях, має чотири основні характеристики: інте-
лектуалізація людських ресурсів (людські ресурси ста-
нуть найбільш важливим ресурсом для підтримки розвит-
ку економіки, заснованої на знаннях), пом'якшення про-
мислової структури та розвиток нових наукомістких га-
лузей, в яких весь виробничий процес залежить від "м'я-
ких елементів", інформації інноваціях, а також основни-
ми ресурсами починають виступати знання. Зростання
значущості інтелектуальних ресурсів, широке їх засто-
сування у всіх сферах соціально-економічного життя та
формування на їх основі конкурентних переваг є харак-
терними рисами цифрової економіки.

Таким чином, інформаційне суспільство — це просу-
нута формація, під якою розуміється здійснення комплек-
сної інформатизації у всіх сферах суспільної діяльності.
Це процес поступового поширення на різні галузі діяль-
ності людини, заснований на інформаційній та промисловій
індустріалізації з економічною інформатизацією як ядра.

Особливості формування сучасного інформаційно-
го суспільства зводяться до повсюдного та багатосто-
роннього застосування інформаційно — комунікацій-
них технологій та можливостей мережі Інтернет, пере-
ходу взаємодії суб'єктів суспільства до віртуальної пло-
щини, розвитку економіки знань, а також до високої
значущості інформації у суспільстві.

Сучасне інформаційне суспільство сприяло форму-
ванню нових видів взаємодії уряду та людей та створен-
ню електронного уряду. Цифрові трансформації держав-
ного управління — об'єктивна необхідність зміни підходів
до прийняття рішень на всіх рівнях управління, забезпе-
чення взаємопов'язаного досягнення цілей розвитку на
федеральному та регіональному рівнях з урахуванням
особливостей розвитку та інтересів усіх економічних
суб'єктів. Цифровізація забезпечує конкурентну перева-
гу, сталий розвиток, забезпечує економічну безпеку як
усієї країни, так і окремих регіонів. Цифровізація та циф-
рові технології дуже щільно інтегрувалися у процеси роз-
витку економіки та суспільства. Вони впливають на рівень
життя населення, продуктивність праці та продуктивність
у галузях реального сектора економіки. По суті, цифрові
трансформації є одним із проявів інноваційного розвит-
ку економіки, що тісно взаємопов'язані з принципами
інноваційного розвитку економічних систем. Цифрові
технології стають одним із ключових інструментів кон-
куренції міст і регіонів на національному та глобальному
ринках людського капіталу, допомагаючи залучати, роз-
вивати та утримувати успішних, амбітних, інноваційних
людей, тих, які здатні надати нового імпульсу регіональ-
ному соціально-економічному розвитку.

Використання інформаційно-комунікаційних техно-
логій є однією з головних характеристик сучасного етапу
розвитку. Сучасні цифрові трансформації зачіпають і
бізнес, і управління, і соціальні процеси. Еволюцію циф-
рового розвитку можна у вигляді трьох послідовних
етапів: автоматизація, діджиталізація, цифрова транс-
формація.
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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

Автоматизація одна із перших етапів широкого за-
стосування інформаційних технологій. Особливістю
цього етапу і те, що інформаційні технології повторю-
ють існуючі процеси. Диджиталізація як наступний етап
цифрового розвитку пов'язана з покращенням існую-
чих процесів за рахунок використання інформаційних
технологій. Цифрова трансформація — це, по суті, зміна
поведінкової та економіко-управлінської моделі взає-
модії економічних суб'єктів.

Перехід від інформаційної ери в цифрову розкри-
ває ряд переваг, пов'язаних з використанням інформації
не тільки для прийняття оптимальних рішень, але і для
обробки великого масиву релевантної інформації в ко-
роткий термін для прийняття рішень та прогнозування
наслідків їх реалізації. Під впливом цифрових трансфор-
мацій відбуваються кардинальні зміни у традиційних
сферах економіки та соціального життя суспільства. У
доповіді Measuring the Digital Transformation* визна-
чається вплив інформаційних технологій на різні секто-
ри та процеси економіки, в тому числі і на державне уп-
равління. Цифрова трансформація державного управ-
ління базується на концепції відкритого уряду, що пе-
редбачає зміцнення державного управління за рахунок
підвищення ефективності та оперативності роботи дер-
жавних служб, розробки інклюзивних соціальних, інно-
ваційних, промислових політик на регіональному рівні,
розширення координації та комунікацій між бізнесом,
суспільством та державою, підвищення відкритості та
довіри. Таксономії цифрового розвитку включають такі
поняття і категорія як процеси цифровізації; моделі циф-
рових трансформацій галузі та сектори економіки, що
піддаються цифровим трансформаціям; використову-
вані технології (великі дані, штучний інтелект, системи
розподілених реєстрів); безпека цифрових даних. Ши-
роке застосування цих таксономій та їх впровадження
у практику господарської діяльності та соціально-еко-
номічні процеси характеризує так звану цифрову
зрілість.

Як зазначалося, цифрові технології проникають у
сфери бізнесу та комунікацій, а й у сферу управління,
набуваючи рис нової управлінської парадигми. Спочат-
ку поняття цифрової трансформації виникло у бізнес-
середовищі як реакція на можливості використання
цифрових технологій для підвищення вартості бізнесу.
У бізнесі під трансформацією розуміється зміна існую-
чих бізнес-процесів та перегляд існуючих стратегій; циф-
рові трансформації пов'язані зі зміною бізнес-процесів
через застосування ІКТ та цифрових технологій. Також
реалізацію цифрових трансформацій впливає специфі-
ка галузей національної економіки.

Соціальна та економічна значимість реалізації кон-
цепції електронного уряду проявляється у зниженні ад-
міністративних бар'єрів та покращенні комфортності
бізнес-середовища, економії часу населення при вирі-
шенні адміністративних питань, підвищення швидкості
взаємодії держави та населення. У цілому нині розви-
ток отримує концепція "Держава як платформа", що
передбачає нову систему організацій та виконання
органів державної влади як національному, і регіональ-
ному рівнях, посилення інтеграції управлінських про-
цесів у регіонах з допомогою цифровізації всіх еконо-
мічних пріоритетів і управлінських процесів.

Системний і високий потенціал до цифровізації ма-
ють ті регіони, у яких процеси цифровізації розвивають-
ся інституційно, а регіональна політика забезпечує
стійкість цифрових трансформацій. Під стійкістю циф-
рових трансформацій автором розуміється принцип ре-
алізації регіональної політики не лише з урахуванням
факторів, що вже склалися, але й з урахуванням фак-
торів, які можуть з'явитися в результаті застосування
цифрових технологій (цифрових ризиків та цифрових
розривів). Цифрові можливості реалізації державної
політики на регіональному рівні полягають у прийнятті
обгрунтованих рішень на основі планування та моніто-
рингу великих даних, автоматизації управлінських про-
цесів, інформування населення про соціальні, політичні,
економічні заходи, створення порталів державних по-
слуг, встановлення зворотного зв'язку із зацікавлени-
ми особами, створення мобільних додатків різних
відомств.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У зв'язку з цим організаційно-економічні механіз-
ми реалізації державної політики комплексного стало-
го інноваційно-інвестиційного розвитку територій в умо-
вах цифровізації можна визначити як сукупність прин-
ципів, організаційних інструментів (створення цифрової
інфраструктури, розвиток цифрових державних
сервісів, формування інституційних умов реалізації еко-
номічних процесів) та економічних моделей (підтримка
та субсидування, податкове стимулювання бізнесу, дер-
жавно-приватне партнерство та ін.); досягнення страте-
гічних цілей регіону з урахуванням можливостей та ри-
зиків цифрового розвитку.
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