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PECULIARITIES OF TAXATION AND TAX AUDIT OF AGRICULTURAL BUSINESSES,
THEIR IMPACT ON THE ECONOMY OF UKRAINE

У статті досліджено оподаткування аграрного сектору, котре є важливою складовою еконо-
мічної політики держави, що безпосередньо впливає на розвиток сільськогосподарського ви-
робництва. У науковій літературі підкреслюється, що для сільського господарства використо-
вуються дві категорії фіскальних інструментів — субсидії (вони виступають стимулами для
суб'єктів господарювання визначати пріоритетність ресурсів або споживання товарів відповід-
но до цілей, які визначені державою) та податки (як пряма чи непряма оплата за товари), які
заохочують або зменшують споживання в економічній діяльності [3].

Сільськогосподарські підприємства в Україні представлені різними організаційно-правови-
ми формами, серед яких домінують товариства з обмеженою відповідальністю, приватні
підприємства, фермерські господарства, сільськогосподарські виробничі кооперативи, дер-
жавні підприємства та акціонерні товариства. Кожен з цих типів має свої особливості органі-
зації, масштабів діяльності, структури власності та управління, що безпосередньо впливає на
порядок оподаткування, а також на застосування податкових пільг і режимів. Маючи таку роз-
галуженість за формами власності, постійні податкові зміни через окупацію територій та їх за-
мінування, що безпосередньо впливає на ефективність ведення аграрного бізнесу підприєм-
цями є доцільним систематичне проведення аудиту оподаткування не лише державними, а й
незалежними аудиторськими фірмами. Це дозволить виявити ризики та усунути їх вчасно, не
отримуючи штрафів чи інших наслідків ведення неправильного оподаткування на сільськогос-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сільське господарство є однією з провідних галу-
зей економіки України, що формує значну частку вало-
вого внутрішнього продукту та валютних надходжень
від експорту. У національній економіці аграрний сектор
забезпечує продовольчу безпеку, зайнятість населен-
ня у сільських регіонах та розвиток суміжних галузей.
Сільське господарство залишається фундаментом сис-
теми забезпечення населення продовольством. Разом
із тим, ефективність функціонування сільськогоспо-
дарських підприємств значною мірою залежить від по-
даткової політики, яка створює як стимули, так і обме-
ження для сільськогосподарських товаровиробників. В
умовах воєнного стану, економічної нестабільності го-
стро постає проблема адаптації податкового середови-
ща до специфіки агробізнесу та аудиту податків у ньому.

подарському підприємстві. Аудит оподаткування виступає формою податкового контролю і в
сучасному стані існування нашої країни стає все більш популярним. В умовах постійної транс-
формації податкової системи країни, що у воєнному положенні здійснення фінансового конт-
ролю через аудит податків дає можливість моніторингу, виявлення порушень, їх вчасного усу-
нення, уникнення зайвих витрат підприємствами і налагодження здорової економічної ситу-
ації в Україні.

The agricultural business in Ukraine is currently going through difficult times. Martial law and
difficult economic conditions for survival have dealt a severe blow to the efficiency of agribusiness,
making this process impossible in some regions. Taxation of the agricultural sector is an important
component of the state's economic policy, which directly affects the development of agricultural
production. The scientific literature emphasizes that two categories of fiscal instruments are used
for agriculture — subsidies (they act as incentives for business entities to prioritize resources or
consumption of goods in accordance with the goals set by the state) and taxes (as a direct or indirect
payment for goods), which encourage or reduce consumption in economic activity [3].

Agricultural enterprises in Ukraine are represented by various organizational and legal forms,
among which limited liability companies, private enterprises, farms, agricultural production
cooperatives, state enterprises and joint-stock companies dominate. Each of these types has its
own characteristics of organization, scale of activity, ownership structure and management, which
directly affects the taxation procedure, as well as the application of tax benefits and regimes. With
such a wide range of ownership forms, constant tax changes due to the occupation of territories and
their mining, which directly affects the efficiency of conducting agricultural business by
entrepreneurs, it is advisable to systematically conduct a tax audit not only by state, but also by
independent audit firms. This will allow identifying risks and eliminating them in a timely manner,
without receiving fines or other consequences of incorrect taxation at an agricultural enterprise. Tax
audit is a form of tax control and is becoming increasingly popular in the current state of our country.
In the context of the constant transformation of the country's tax system, which is in a state of war,
the implementation of financial control through tax audits makes it possible to monitor, identify
violations, eliminate them in a timely manner, avoid unnecessary expenses by enterprises, and
establish a healthy economic situation in Ukraine.

Ключові слова: податки, аудит, економіка, воєнний стан, економічна ефективність, аналіз, сільське
господарство.

Key words: taxes, audit, economy, martial law, economic efficiency, analysis, agriculture.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання оподаткування сільськогосподарських під-
приємств розглядали науковці К.Безверхий [2], Т. О. Гу-
ренко [3], С. В. Дегтярьова [4], Н. П. Новак [6], Л. В. Юр-
чишена [7]. Стан та перспективи розвитку аудиту по-
датків розглядали такі науковці: О.В. Артюх [1], В. Крає-
вський, О. Костенко, М. Скорик [5]. Переважна більшість
наукових праць спрямована на виявлення загальних
норм оподаткування сільськогосподарських підпри-
ємств. Нагальним є поглиблене обгрунтування інстру-
ментів оподаткування в умовах економічної нестабіль-
ності та воєнного стану.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета статті полягає у комплексному аналізі сучас-
ної системи оподаткування та аудиту податків сільсько-
господарських підприємств, визначення їх впливу на
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економіку України. Виявлення її переваг і недоліків, а
також визначення перспектив подальшого реформуван-
ня з урахуванням умов воєнного стану та в контексті
відновлення України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
З прийняттям в 1998 р. Закону України "Про фіксова-

ний сільськогосподарський податок", було започаткова-
но стимулювання сільськогосподарського розвитку через
податковий механізм. Фіксований сільськогосподарський
податок замінив собою низку загальнодержавних по-
датків: податок на прибуток підприємств; плату за землю;
платежі та збори. Базою оподаткування фіксованим
сільськогосподарським податком було визначено площу
земельних угідь, ставки податку були диференційовані за-
лежно від виду земельних угідь. Запровадження ФСП мало
ряд переваг, серед яких: простота адміністрування, адже
податок сплачувався з розрахунку площі сільськогоспо-
дарських угідь, що зменшувало обсяг бухгалтерської ро-
боти, і не залежав від результатів фінансової діяльності
підприємств; зниження податкового навантаження, адже
ФСП замінював декілька податків. В свою чергу, завдяки
зниженню податкового навантаження, сільськогоспо-
дарські підприємства могли спрямовувати більше коштів
на модернізацію та розширення виробництва.

Відповідно до ст. 292.1 Податкового кодексу Украї-
ни [9] об'єктом оподаткування для платників єдиного
податку четвертої групи є площа сільськогосподарсь-
ких угідь (ріллі, сіножатей, пасовищ і багаторічних на-
саджень) та/або земель водного фонду (внутрішніх
водойм, озер, ставків, водосховищ), що перебуває у
власності сільськогосподарського товаровиробника
або надана йому у користування, у тому числі на умо-
вах оренди. Базою оподаткування, відповідно до
ст.292.2 ПКУ, для платників єдиного податку четвертої
групи для сільськогосподарських товаровиробників є
нормативна грошова оцінка 1 гектара сільськогоспо-
дарських угідь з урахуванням коефіцієнта індексації,
визначеного станом на 1 січня базового податкового
року. Для платників єдиного податку четвертої групи
розмір ставок податку з одного гектара сільськогоспо-
дарських угідь та/або земель водного фонду залежить
від категорії земель, їх розташування та встановлюєть-
ся у відсотках до бази оподаткування. Умовою перебу-
вання на єдиному податку для платників 4 групи: частка
сільськогосподарської продукції в попередньому подат-
ковому (звітному) році має становити не менше 75%.

Платники єдиного податку 4-ї групи можуть реєст-
руватися платниками ПДВ. Для таких підприємств зас-
тосовується спеціальний режим оподаткування ПДВ.

Спеціальний режим оподаткування ПДВ для
сільськогосподарських підприємств був уперше запро-
ваджений Законом України від 16 липня 1999 року №
976-XIV, було введено норми, які дозволяли сільгосп-
виробникам залишати у своєму розпорядженні суми
нарахованого ПДВ і використовувати їх для розвитку
власного виробництва. Після ухвалення Податкового
кодексу України, спеціальний режим оподаткування
ПДВ для сільгоспвиробників був закріплений у статті 209
Податкового кодексу України.

Застосування спеціального режиму оподаткування
ПДВ для сільгоспвиробників дозволило:

— заощадити значну частину обігових коштів аграріїв,
що дозволяло використовувати кошти для власного бізне-
су. Так, за даними KSE (Kyiv School of Economics) [10], у
2015 році обсяг підтримки аграріїв через спеціальний
режим ПДВ оцінювався у приблизно 28 млрд. грн Це
означає, що саме стільки коштів залишалось у вироб-
ників замість того, щоб бути сплаченими до бюджету.

— стимулювати інвестиції і розвиток виробництва,
спеціальний режим був найбільшим джерелом податко-
вих пільг для аграріїв до 2017 р;

— сприяти підтримці ліквідності та підвищенню кон-
курентоспроможності сільськогосподарських підпри-
ємств та зменшенню фінансових ризиків.

За даними науковців Національної академії аграрних
наук України після скасування в 2017 році спецрежиму
оподаткування ПДВ для сільгоспвиробників в рамках пе-
реходу від систем пільгового оподаткування окремих га-
лузей економіки за рекомендаціями МВФ, основним
інструментом державної фінансової підтримки агровироб-
ників України мала стати пряма бюджетна підтримка че-
рез механізм часткової компенсації вартості виробничих
ресурсів, загальний обсяг якої визначався у обсязі не мен-
ше 1 % валового випуску, однак зазначена норма протя-
гом періоду 2017—2022 років так і не була виконана [12].

Зниження ставки ПДВ для окремих сільськогоспо-
дарських товарів із 20% до 14% було передбачено За-
коном України від 17 грудня 2020 року № 1115-IX [13],
вступило в дію з 1 березня 2021 року. Ставка ПДВ 14%
розповсюджується на операції постачання сільськогос-
подарської продукції на території України та щодо її
імпорту. Метою зниження ставки ПДВ до 14% було за-
побігання схем ухилення від оподаткування ПДВ та
штучного формування завищеного податкового креди-
ту для подальшого отримання бюджетного відшкоду-
вання ПДВ, яке отримують здебільшого експортери
сільськогосподарської продукції. Однак 1 липня
2021 року ВР було прийнято Закон № 1575. За ним на
частину видів сільськогосподарської продукції повер-
нулась колишня ставка 20%. Виняток, коли ставка 14%
не застосовується, а операції звільняються від ПДВ, —
це операції з імпорту, які визначені п. 197.18 ПКУ. У аг-
раріїв, як і у інших суб'єктів господарювання, ПДВ ви-
лучає кошти з обороту, так як закладається у вартість
вхідної сировини, матеріалів. Ставка 14% ПДВ є спро-
бою детінізації ринку.

Аналітики вважають, що з роками зникали інстру-
менти державної підтримки сільськогосподарських
підприємств. Фіксований сільгоспподаток був введений
ще у 1999 році і потім був фактично замінений на єди-
ний податок 4-ї групи, але при його зміні відбулось
збільшення у 10 разів, нормативно-грошова оцінка не
індексувалась, а бралась за основу та, яка була визна-
чена на 1995 рік. До 2010 року ця ставка складала у се-
редньому по країні 6-7 гривень, а у 2010 році була
збільшена до 70 грн Питання спецрежиму ПДВ, який був
введений у 1999 році і завдяки якому агросектор і міг
набрати потужності, яку демонструє і зараз. Спеціаль-
ний режим було припинено у 2016 році, із декларуван-
ням виділяти не менше 1% ВВП країни на державну
підтримку аграріїв [14].

Законодавством передбачено, що сума податків, які
сплачує аграрій, не має бути меншою за мінімальне по-
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даткове зобов'язання. Мінімальне податкове зобов'я-
зання (МПЗ) для сільгоспвиробників є відносно новим
інструментом в українській податковій системі. Міні-
мальне податкове зобов'язання введене з 1 січня
2022 року відповідно до Закону України від 30 листо-
пада 2021 року № 1914-IX [15]. "Про внесення змін до
Податкового кодексу України та інших законодавчих
актів України щодо забезпечення збалансованості бюд-
жетних надходжень". Цим законом у Податковий кодекс
України (зокрема ст. 38?) введено поняття мінімально-
го податкового зобов'язання. Метою введення мінімаль-
ного податкового зобов'язання було виведення сільсь-
когосподарських земель з тіньового обробітку та отри-
мання додаткових надходжень до місцевого бюджету.

Законом № 4015-ІХ від 10 жовтня 2024 року [16]
передбачено мінімальні межі МПЗ з 1 січня 2024 року
по 31 грудня року, в якому буде припинено або скасо-
вано воєнний стан, сума МПЗ не може бути менше ніж
700 грн з одного гектара для земель сільськогоспо-
дарського призначення; для земельних ділянок, де част-
ка ріллі становить не менше 50%, мінімальна межа —
1 400 грн з одного гектара.

Як зазначає Д. Сербін [17], включення мінімально-
го податкового зобов'язання до Податкового кодексу
України вплинуло на платників податків, насамперед в
аграрному секторі, змусивши їх переглянути податкові
стратегії та забезпечити сплату мінімального податко-
вого зобов'язання. Водночас включення МПЗ до ПК
України призвело до збільшення податкового наванта-
ження на власників та користувачів сільськогосподарсь-
ких земель.

Починаючи з березня 2022 р. платники податків, які
належать до четвертої групи, звільняються від обчис-
лення та сплати єдиного податку, якщо їхні сільськогос-
подарські угіддя та/або джерела водопостачання роз-
ташовані на тимчасово окупованих територіях або те-
риторіях, де тривають воєнні дії.

В аграрному секторі економіки, за даними Держав-
ної служби статистики України [18] на останню звітну
дату, виробництвом сільськогосподарської продукції
займаються понад 63,0 тис. суб'єктів господарювання,
кількість зайнятих працівників в галузі становила
456,9 тис. осіб, обсяг реалізованої продукції становив
782,6 млрд. грн.

Як свідчать дані Таблиці 1, кількість діючих суб'єктів
аграрного сектору скоротилась в 2023 році порівняно з
довоєнним 2021 р. на 11%, кількість зайнятих праців-
ників на 20,7%, обсяг реалізованої продукції зменшив-
ся на 17,1%. І хоча в 2023 р. ситуація покращилась, в
порівнянні з 2022 р., все ж залишається складною.

Більшість сільськогосподарських підприємств, за дани-
ми Державної служби статистики, є малими: їх частка пере-
вищує 96% в загальній кількості. Частка великих сільсько-
господарських підприємств становить близько 0,1%.

Також, за даними Державної служби статистики
України на 1 січня 2024 року кількість зареєстрованих
фермерських господарств становить 50 126 одиниць, з
яких кількість статистично активних фермерських гос-
подарств становить 19 665 одиниць без урахування тим-
часово окупованих територій, що складає 37 % із за-
гальної кількості діючих суб'єктів господарювання.

За даними Державної служби статистики, станом на
1 листопада 2023 року, загальна кількість фермерських
господарств, що мали у власності та/або користуванні
землі, за розміром сільськогосподарських угідь ста-
новила 19 665 одиниць, з яких: до 50 га — 9 124 од.
(+ 1 215 од. сімейних фермерських господарств); від
50 до 500 га — 8 543 од.; понад 500 га — 1 998 одиниць.

У 2022 році кількість підприємств, які займалися
рослинництвом — вирощування однорічних і дворічних
культур — зменшилася у 2022 році з 40,6 тис. до
28,0 тис. (-31,2 %), вирощуванням багаторічних куль-
тур — з 1,6 тис. до 1,1 тис. (-31,1 %). тваринництвом —
з 3,7 тис. до 2,6 тис. (-28,9 %), змішаним сільським гос-
подарством — з 988 до 616 одиниць (-37,7 %), допомі-
жною діяльністю у сільському господарстві та післяу-
рожайною діяльністю — з 2,3 тис. до 1,5 тис. (-32,8 %)./

Фінансові результати до оподаткування сільсько-
господарських підприємств представлені в Таблиці 2.

Як свідчать дані Таблиці 2.,в 2023 р. в порівнянні з
2021 р. збитки сільськогосподарських підприємств
зросли в 4,1 рази; питома вага підприємств, які отрима-
ли збиток, зросла з 11,7% в 2021 р. до 21,6% в 2023 р.
Це свідчить про зниження фінансової спроможності
сільськогосподарських підприємств.

Система оподаткування в агробізнесі є постійної скла-
довою його існування і її контроль має відбуватись систе-
матично. Більшість аграріїв покладають цю функцію на

Зміна 2021-2023 
Показники 2020 2021 2022 2023 

+,- % 
Кількість діючих 
суб’єктів сільського, 
лісового та рибного 
господарств, тис. од 

73,4 70,8 53,2 63,0 -7,8 
 

-11% 

Кількість зайнятих 
працівників в 
сільському, лісовому 
та рибному 
господарствах, тис. 
осіб 

575,9 576,1 488,6 456,9 -119,2 -20,7% 

Обсяг реалізованої 
продукції сільське, 
лісове та рибне 
господарство, млн грн 

624070,1 943489,3 682412,1 782619,1 -160870,2 -17,1% 

Таблиця 1. Основні показники діяльності сільськогосподарських підприємств

за 2020—2023 роки

Джерело: сформовано на основі [18].
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державні органи, але часто трап-
ляється зміна нормативно-правового
регулювання чи людські фактори
держслужбовців й підприємство от-
римує штраф. Для уникнення таких
випадків доцільно проводити аудит
податкових розрахунків. Професор
О. В. Артюх зазначає, що податко-
вий аудит — це завдання з надання
достатньої впевненості, яке реалі-
зується у формі перевірки обліку та
звітності в системі оподаткування
платника податків з метою вислов-
лення незалежної думки аудитора
про їх достовірність, повноту та відповідність чинному по-
датковому законодавству в усіх суттєвих аспектах та до-
помоги в прийнятті оптимальних управлінських рішень у
сфері оподаткування згідно з вимогами користувачів [1,
с. 64]. Враховуючі складні умови ведення агробізнесу,
окупацію територій, тощо доцільно для аграріїв відслідко-
вувати стан нарахування й сплати податків шляхом прове-
дення аудиту. Якщо кожен з підприємців агробізнесу буде
проводити податковий аудит не тільки за вимогою держав-
них органів, а мати можливість при бажанні замовити в них
цю функцію, то це покращить загальну систему сплати
податків в Україні і відповідно дозволить збільшити бюд-
жет країни. Зростання обсягів бюджетних коштів дозво-
ляє покращити економічну ефективність країни в цілому.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

На основі проведеного аналізу, враховуючи надзви-
чайно важливу роль сільськогосподарських підприємств
в розвитку національної економіки, зважаючи на ситуа-
цію, яка склалась в аграрній галузі в умовах воєнного ста-
ну та потреби у подальшому відновленні, можна виділити
наступні шляхи вдосконалення оподаткування галузі.

По єдиному податку для четвертої групи платників
передбачити: гнучкість у ставках-можливість зниження
для сільгосппідприємств на деокупованих територіях
або які зазнали руйнувань.

По податку на додану вартість:
— продовження та розширення зниженої ставки

ПДВ (14 %) для операцій із аграрною продукцією, з
можливістю застосування до більшої кількості культур;

— пільговий режим для підприємств, які відновлю-
ють виробничі потужності — тимчасове звільнення від
сплати ПДВ на імпорт техніки, обладнання, добрив та
насіння.

Проводити аудит податків аграрного бізнесу систе-
матично хоча б раз на рік, що дозволить контролювати
обсяги надходження коштів до державного бюджету від
сільськогосподарських підприємств та розуміти фінан-
совий механізм сплати податків в воєнний та післявоєн-
ний період життя України. Також, це дозволить систе-
матизувати внутрішню злагодженість фінансового ста-
ну аграрного підприємства і надасть змогу розглянути
приорітети та недоліки існуючої в даний момент подат-
кової системи агробізнесу. Виявити шляхи її оптимізації
як на окремому підприємстві, так і в аспектах економі-
ки країни через сільське господарство в цілому.

Врахування вищезазначеного сприятиме зниженню
фіскального тиску та підвищенню інвестиційної спро-
можності сільськогосподарських підприємств, стимулю-
ватиме зростання конкурентоспроможності та збере-
ження їх стійкості.
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