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У статті обгрунтовано актуальність переходу до системного аналітичного моделювання ри-
зиків у системі освіти України в умовах воєнного стану та загроз національній безпеці. Визна-
чено, що наявні інструменти реагування на освітні ризики є фрагментарними, а нормативно-
правова база декларативною без належного індикативного забезпечення. Дослідження спи-
рається на положення статті 571 Закону України "Про освіту", Концепцію безпеки закладів осві-
ти та методичні матеріали МОН, а також аналізує сучасні українські наукові підходи до управ-
ління в кризових умовах. Розкрито структуру комплексної моделі аналітичного управління ос-
вітніми ризиками, яка охоплює чотири основні домени: фізичну безпеку, енергостійкість і циф-
рову доступність, кадрову спроможність та процедурну доброчесність. Проаналізовано типо-
логію загроз для кожного домену, ідентифіковано відповідні індикатори та розроблено підхід
до оцінювання ризику на основі багатокритеріального аналізу та методу аналітичних ієрархій.
Обгрунтовано доцільність використання нечіткої логіки для обчислення інтегрального показ-
ника ризику в умовах невизначеності та неповноти даних. Доведено, що запропонована мо-
дель дозволяє забезпечити перехід від ситуативних та неузгоджених рішень до прозорого і ке-
рованого процесу прийняття управлінських дій. Визначено алгоритм реалізації моделі, який
включає створення реєстру загроз, формування індикаторів готовності, розрахунок порогів пе-
ремикання форматів навчання та щомісячний моніторинг. Обгрунтовано доцільність норматив-
ного закріплення моделі як стандарту управління в освіті з чітким розподілом повноважень між
національним, регіональним та місцевим рівнями. Узагальнено, що аналітичне моделювання
ризиків виступає не лише як технічний інструмент, а як основа побудови стійкої освітньої еко-
системи в умовах надзвичайних ситуацій. Зроблено висновок про необхідність подальших роз-
відок у напрямі цифровізації процесу моделювання, розширення системи індикаторів, а також
апробації моделі в пілотних територіальних громадах з метою підвищення її ефективності й
адаптивності до регіонального контексту.

The article substantiates the relevance of transitioning to systemic analytical risk modeling in the
education system of Ukraine under conditions of martial law and threats to national security. It is
determined that the existing instruments for responding to educational risks are fragmented, while
the regulatory framework remains largely declarative and lacks adequate indicator-based support.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Сучасна система освіти України функціонує в умо-
вах постійної загрози національній безпеці, зумовленої
військовою агресією, окупацією територій, масовими
переміщеннями населення, кібератаками, а також
інфраструктурними руйнуваннями. У таких обставинах
питання забезпечення стійкості освітнього процесу, за-
хисту учасників освітнього середовища та оперативно-
го реагування на кризові ситуації набуває не лише гу-
манітарного, а й стратегічного значення для держави.
Проте досі не сформовано цілісну систему інструментів
прогнозування та управління ризиками, що б дозволи-
ла публічним органам влади ефективно моделювати
загрози та приймати обгрунтовані управлінські рішен-
ня.

Недостатність адаптивних моделей управління освіт-
німи ризиками унеможливлює повноцінне планування та
реалізацію політик у сфері безпечної та безперервної
освіти, особливо в регіонах, що зазнають найбільшого
впливу бойових дій або гуманітарних криз. Актуальним
стає створення науково обгрунтованої моделі, яка доз-
волить ідентифікувати типи ризиків, визначати їх
ймовірність і потенційні наслідки, а також сприяти фор-

The research is based on Article 571 of the Law of Ukraine "On Education", the Safety Concept for
Educational Institutions, and methodological materials of the Ministry of Education and Science, as
well as on an analysis of current Ukrainian academic approaches to crisis governance. The article
presents the structure of a comprehensive analytical risk management model for the education sector,
encompassing four key domains: physical safety, energy resilience and digital accessibility,
institutional capacity, and procedural integrity. The typology of threats within each domain is
analyzed, relevant indicators are identified, and a risk assessment approach is developed based on
multicriteria analysis and the Analytic Hierarchy Process (AHP). The feasibility of using fuzzy logic to
calculate an integral risk index under conditions of uncertainty and data incompleteness is
substantiated. It is demonstrated that the proposed model enables a shift from situational and
inconsistent decisions to a transparent and manageable process of administrative action. The model
implementation algorithm is defined, including the creation of a threat registry, the development of
readiness indicators, the calculation of thresholds for switching learning formats, and monthly
monitoring. The article also substantiates the necessity of formally establishing the model as a
management standard in the education sector, with a clear distribution of responsibilities across
national, regional, and local levels. It is concluded that analytical risk modeling serves not only as a
technical tool but as a foundation for building a resilient educational ecosystem in emergency
conditions. The study outlines prospects for further research, including digitalization of the modeling
process, expansion of the indicator system, and piloting the model in territorial communities to
enhance its effectiveness and adaptability to regional contexts.

Ключові слова: аналітичне моделювання, система освіти, національна безпека, публічне управління,
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муванню антикризових стратегій у публічному уп-
равлінні освітою. Саме тому аналітичне моделювання
ризиків розглядається не лише як інструмент реагуван-
ня, а як ключовий елемент стратегічного планування у
сфері публічного управління в умовах національної не-
безпеки.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

У методичних рекомендаціях Державної служби
якості освіти (2022) [1; 5] наголошено на важливості
створення безпечного освітнього середовища в умовах
збройної агресії. Теоретичні основи для застосування
моделей прийняття управлінських рішень в умовах не-
визначеності викладені у праці О. Горди (2023) [2]. Прак-
тичні інструменти є особливо релевантними для просто-
рового планування відновлення освітньої інфраструк-
тури, про що свідчить дослідження В. Микитенка, Д. Ми-
китенка та М. Чупріної (2025) [8]. На нормативному рівні
законодавчі зміни, зокрема стаття 57-1 Закону України
"Про освіту" у редакції 2022 року [9], а також Концеп-
ція безпеки закладів освіти [13], стали основою для
формування стратегії забезпечення права на освіту в
умовах війни. Підкріплюють дані положення інструктив-
но-методичні матеріали МОН щодо організації навчаль-
ного процесу у 2024/2025 навчальному році [6]. Аналі-
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тичний звіт НАЗК (2022) [16] деталізує корупційні ризи-
ки в освіті, що можуть посилювати уразливість системи
під час надзвичайних ситуацій. Актуальним у цьому кон-
тексті є й дослідження С. Сідлецького та А. Шандара
(2024) [15], які аналізують трансформацію вищої осві-
ти під тиском воєнних обставин.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Мета дослідження полягає у формулюванні науко-
во обгрунтованих підходів до аналітичного моделюван-
ня ризиків для системи освіти в умовах національної не-
безпеки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Умови повномасштабної війни зумовили багато-
вимірні ризики для системи освіти, що стали об'єктом
публічного управління. Відповідно до змін у статті 57-1
Закону України "Про освіту" № 2126 IX від 15.03.2022,
держава зобов'язує компетентні органи створювати
безпечне середовище та гарантувати доступ до освіти
під час воєнного стану [9]. На наш погляд, зміни є не
лише реакцією на безпекову кризу, а й вектором пере-
осмислення ролі освіти як системи життєзабезпечення
суспільства в умовах національної небезпеки.

Типологія загроз для освіти охоплює наступні ви-
міри:

— фізичний: облаштування укриттів відповідно до
Кодексу цивільного захисту [7] та державних будівель-
них норм [3], субвенції та контроль їх використання
підтверджують обов'язковість безпечних умов як об'єк-
та бюджетного планування. Управління ризиками має
враховувати місткість, час доступу та інтеграцію укриттів
в алгоритми реагування;

— організаційно-правовий: Наказ МОН України від
15.05.2023 № 563 забезпечує гнучкість форм освітньо-
го процесу [11]. Необхідний єдиний реєстр загроз і по-
казників готовності закладів для синхронізації рішень
між рівнями влади;

— цифровий: зростання кібератак на державний
сектор зумовлює потребу у виконанні мінімальних ви-
мог кіберзахисту згідно Стратегії кібербезпеки Украї-
ни [12] та заходів Держспецзв'язку з кіберзахисту [10].
Освітні органи мають імплементувати їх як стандарти, а
не рекомендації.

Принагідно зазначити, що С. Сідлецький та А. Шан-
дар підкреслюють спектр ризиків для системи освіти
ширший за суто безпекові [15]. Так, на думку науковців,
класифікації охоплюють політико-правові, фінансові,
кадрові та організаційно-технічні чинники. Досліджен-
ня якості організації освітнього процесу в умовах війни
у 2022—2023 навчальному році фіксують нерівно-
мірність доступу, цифрові розриви та управлінські дис-
пропорції між регіонами [5]. Ми частково погоджуємо-
ся з підходами, що перераховують ризики без визна-
чення їхньої ваги: для практики публічного управління
важливо не лише перелічити загрози, а й надати їх імо-
вірнісно-наслідкову оцінку, пов'язану з конкретними уп-
равлінськими важелями та бюджетними інструментами.

Теоретичною основою для аналітичного моделю-
вання у сфері освіти слугує державна Концепція безпе-

ки закладів освіти, схвалена у 2023 році, яка визначає
мету створити рівні, належні та безпечні умови здобут-
тя освіти й управління освітнім середовищем у тому числі
під час воєнних дій [13]. Практичну рамку для збору
даних і управлінських дій дають інструктивно-методич-
ний лист МОН від 30.08.2024 1.1/15776-24, де прямо
враховано особливості організації освітнього процесу
під час воєнного стану (гнучкі освітні програми, змішані
форми, акцент на безпечності) [6]. Ми погоджуємось,
що нормативна визначеність знижує регуляторну невиз-
наченість для директорів і департаментів освіти, та про-
понуємо доповнювати її локальними реєстрами ризиків
на рівні територіальних громад із чіткими порогами
спрацювання для зміни форми навчання та евакуацій-
них протоколів.

Водночас українські дослідження вказують: без-
пека школи це не лише укриття, а керована система
процесів. У навчальному посібнику "Про.Безпеку:
безпечна освітня екосистема громади" пропонуєть-
ся цілісний підхід до фізичної, інформаційної та пси-
хологічної безпеки, із прив'язкою до національних
актів і місцевих процедур [14]. Частково погоджує-
мось, оскільки описані інструменти доречні як опе-
раційні протоколи, однак їм бракує формалізованої
моделі пріоритезації ризиків (ваги, ймовірності, по-
роги), без якої керівники перевантажені переліками
заходів. Із боку інституцій публічного сектору, Дер-
жавна служба якості освіти запропонувала практичні
рекомендації "Безпечне освітнє середовище: нові
виміри безпеки", орієнтовані на директорів і заснов-
ників, зокрема для очного, дистанційного та зміша-
ного форматів [1].

Для побудови власне аналітичних моделей для сис-
теми освіти в умовах національної небезпеки придатні
два класи підходів. Перший багатокритеріальні методи
прийняття рішень. О. Горда системно описує інструмен-
ти зважування критеріїв, побудову узагальненого показ-
ника, послідовні поступки та лексикографічний вибір [2].
У поєднанні з експертним опитуванням дані методи доз-
воляють зіставляти альтернативи очне/змішане/дис-
танційне навчання, інвестиції в укриття проти інвестицій
у цифрову інфраструктуру, перерозподіл годин навчаль-
ного плану.

Другий методи роботи з невизначеністю. А. Доровці
демонструє переваги нечіткої логіки там, де показники
неоднозначні та неповні [4]. Перенесення досвіду до
системи освіти дозволяє будувати індикатори ймо-
вірності зриву очного навчання. В. та Д. Микитенко,
М. Чупріна у сфері просторового та соціально-еконо-
мічного аналізу показують придатність сценарного мо-
делювання для швидко змінних систем [8]. Акцентуючи
на системі освіти, зазначимо, що сценарії (ескалація
обстрілів, стабілізація, блекаути) варто поєднувати з
порогами перемикання форм навчання та заздалегідь
узгодженими рішеннями органів управління освітою і
місцевої влади.

У вимірі доброчесності НАЗК дало розлогий пе-
релік корупційних ризиків у дошкільній та шкільній
освіті (прийом, підручники, закупівлі, використання
майна), підкріплений посиланнями на чинне право
[16]. Погоджуємось, оскільки реєстри ризиків на рівні
громад і закладів мають включати не лише безпекові,
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а й управлінсько-процедурні ризики з визначеними
власниками, показниками виявлення та механізмами
реагування.

Аналітична модель для оцінювання ризиків у сис-
темі освіти має забезпечити перехід від ситуативних
рішень до керованого циклу "дані → аналіз → управлі-
нська дія", узгодженого з нормами державної політики
у сфері безпеки закладів освіти. Для прийняття рішень
у загрозливих умовах пропонуємо інтегровану модель
ризиків для системи освіти:

— перелік ризиків: визначення загроз у чотирьох
доменах фізична безпека, енергостійкість і цифрова
доступність, кадрова спроможність, процедурна добро-
чесність;

— визначення пріоритетності критеріїв: застосуван-
ня методу аналітичних ієрархій із залученням керівників
закладів, ДСНС та батьків;

— інтегральний показник: розрахунок рівня ризику
для кожного закладу за нечіткими правилами;

— сценарне планування: встановлення порогів пе-
ремикання режимів навчання залежно від рівня ризику;

— моніторинг: щомісячний перегляд та оприлюд-
нення індикаторів.

Таким чином, запропонована інтегрована модель за-
безпечує системне та нормативно обгрунтоване управ-
ління ризиками в освіті, поєднуючи комплексну іденти-
фікацію загроз, пріоритизацію критеріїв, кількісну оці-
нку ризиків, сценарне планування та регулярний моні-
торинг, що підвищує оперативність і відповідальність

органів публічного управління в умовах національної не-
безпеки.

Імплементація моделі спирається на Концепцію без-
пеки закладів освіти та інструкції МОН. Пропонується
закріпити її наказом МОН як стандарт управління ризи-
ками з типовими показниками та звітністю: національ-
ний рівень правила, методологія, моніторинг; обласний
координація й аудит; громада та заклад оперативне уп-
равління й публікація індикаторів.

Таким чином, запропонована модель інтегрує нор-
мативно-правову базу, апробовані методи багатокрите-
ріального вибору та інструменти роботи з невизначені-
стю. Її впровадження як стандарту управління ризика-
ми забезпечує чітко визначені пороги переходу між
форматами навчання, обгрунтовану пріоритезацію інве-
стицій у безпекову інфраструктуру та кіберстійкість, а
також відкритість результатів для громад, що є критич-
но важливим для функціонування системи освіти в умо-
вах національної небезпеки.

Представлена таблиця 1 узагальнює структуру зап-
ропонованої моделі з чітким поділом на домени ризиків,
індикатори, рівні відповідальності та відповідні інстру-
менти реагування, що можуть бути застосовані для
зменшення впливу загроз на функціонування освітньо-
го процесу.

Запропонована таблиця узагальнює логіку побудо-
ви аналітичної моделі ризиків як інструменту публічно-
го управління в системі освіти. Її ключова перевага муль-
тидоменність та відповідність до реальних управлінсь-

Домен ризику Ключові індикатори 
Рівень 

управління 

Рекомендовані 
інструменти 
реагування 

Безпековий Частота повітряних 
тривог у громаді. 
Місткість укриття 
відносно кількості 
учнів 

Місцевий, 
заклад освіти 

Реєстр укриттів. 
Автоматичне 
перемикання 
формату навчання. 
Субвенції на 
безпечні умови 

Управлінський Наявність локальних 
планів реагування. 
Рівень кадрового 
забезпечення закладу. 

Місцевий, 
регіональний 

Сценарне 
планування. 
Пороги зміни 
режиму навчання 

Інфраструктурний Наявність 
автономного 
електроживлення. 
Фізична доступність 
закладу. 

Заклад освіти, 
регіональний 

Інфраструктурний 
аудит. 
Координація з 
ДСНС. 

Цифровий Наявність захищених 
каналів зв’язку. 
Рівень цифрової 
грамотності 
персоналу. 

Заклад освіти Мінімальні 
стандарти 
кіберзахисту. 
Аудит цифрової 
інфраструктури. 

Соціально-
психологічний 

Індикатори стресу. 
Наявність 
психологічної 
підтримки. 

Заклад освіти, 
регіональний 

Програми 
підтримки. 
Психоемоційний 
моніторинг. 

Добросовісність 
управління 

Прозорість 
закупівель на 
безпекові заходи. 
Виявлені порушення 
в управлінні майном 

Місцевий, 
національний 

Публічний 
індикатор ризику. 
Рекомендації 
НАЗК. 
Інтеграція ризиків 
у фінансове 
планування 

 

Таблиця 1. Аналітична рамка моделювання ризиків у системі освіти:

індикатори, рівні управління та інструменти реагування

Джерело: розробка автора.
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ких рівнів, що дозволяє адаптувати її до конкретних те-
риторіальних умов. Індикатори ризику є не лише вимі-
рювачами небезпеки, але й основою для прийняття ле-
гітимних, відкритих і своєчасних рішень. Таке моделю-
вання забезпечує баланс між нормативною регламен-
тацією та гнучкістю у кризовому реагуванні, створюю-
чи основу для сталості освітнього процесу в умовах воє-
нних і надзвичайних загроз.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Запропоноване дослідження доводить доцільність
впровадження комплексної аналітичної моделі управл-
іння ризиками в системі освіти, що базується на багато-
доменному підході, поєднує методи багатокритеріаль-
ного аналізу та інструменти роботи з невизначеністю.
Модель охоплює не лише фізичну безпеку, а й цифрову
доступність, управлінську спроможність, соціально-пси-
хологічні чинники та доброчесність, що відповідає су-
часному спектру викликів для освіти в умовах воєнного
стану.

Застосування моделі дозволяє перейти від фрагмен-
тарних рішень до структурованого процесу оцінювання
та реагування, де кожна управлінська дія грунтується
на даних, пріоритетах і визначених порогах. Завдяки уз-
годженню з чинною нормативно-правовою базою її
імплементація є не лише доцільною, а й необхідною
умовою підвищення ефективності публічного управлін-
ня у системі освіти.

Перспективи подальших досліджень у сфері аналі-
тичного моделювання ризиків для системи освіти перед-
бачають кілька взаємопов'язаних напрямів. Зокрема,
актуальним є створення програмного інструменту для
автоматизованого розрахунку інтегрального ризику та
візуалізації відповідних індикаторів на рівні територі-
альних громад. Важливо також розробити типові сце-
нарії реагування на загрози з урахуванням регіональ-
ного та локального контексту, що дозволить адаптува-
ти модель до специфіки різних територій. Подальше
вдосконалення моделі потребує розширення системи
індикаторів шляхом інтеграції даних з медіа-аналізу,
геоінформаційних систем та механізмів зворотного
зв'язку від учасників освітнього процесу. Перевірка
ефективності запропонованих підходів можлива через
апробацію моделі в пілотних громадах із наступним
оновленням нормативної бази управління освітою.

Таким чином, аналітичне моделювання ризиків є не
лише відповіддю на актуальні виклики, а й стратегічним
інструментом розбудови стійкої та керованої освітньої
екосистеми в умовах національної небезпеки.
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