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FINANCIAL POTENTIAL OF SMALL AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES
AS AN ELEMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION
OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY

У статті здійснено аналіз і оцінку фінансового потенціалу малого та середнього бізнесу як
елементу державного управління будівельною галуззю. Зокрема, виокремлено основні викли-
ки для малого та середнього бізнесу в будівельній галузі; визначено гарантії, які знизять ризи-
ки для міжнародних фінансових організацій та установ фінансування повоєнного розвитку буд-
івельної галузі; розглянуто проєкти розвитку будівельної галузі, котрі фінансуються міжнарод-
ними фінансовими установами; виявлено перспективи розвитку державного управління буді-
вельною галуззю.

Підкреслено, що, одна з ключових проблем, яку підприємці будівельної галузі найчастіше
згадують в опитуваннях, — це втрата доступу до фінансування. Уряд систематично працює над
створенням інструментів для подолання цього виклику. Водночас Уряд зосереджується на трьох
ключових сферах, що підвищують економічну самодостатність — залучення інвестицій у ре-
альний сектор, розвиток виробництва та стимулювання експорту.

Показано, що основними викликами для малого та середнього бізнесу у будівельній галузі у
зв'язку з повномасштабним російським вторгненням є: дефіцит кваліфікованих працівників;
бюрократичні труднощі та фінансові ризики, зокрема, висока інфляція та волатильність гривні
можуть суттєво знизити темпи будівництва. Компанії знаходяться у пошуку альтернативних
механізмів фінансування, зокрема, співпраці з міжнародними інвесторами.

Зазначено, що в 2024 році спостерігається значне зростання цін на ключові будівельні мате-
ріали через наявність логістичні труднощів, підвищення цін на енергоносії та інфляційні проце-
си. У 2025 році прогнозується чергове підвищення цін, хоча стабілізація можлива за умови по-
кращення логістики та збільшення місцевого виробництва.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Розвиток малого та середнього бізнесу та залучен-
ня великих інвестицій у пріоритетні сектори економіки,
зокрема, будівельну галузь, є ключовими елементами
економічного відновлення України після руйнувань,
спричинених війною. Для ефективної підтримки цього
процесу необхідно створити спеціалізовані фінансові
програми та інструменти для задоволення потреб ма-
лого та середнього бізнесу, зокрема, для модернізації
виробничих потужностей та придбання нового облад-
нання. Вищезазначене обумовлює актуальність обраної
теми дослідження.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Одна з ключових проблем, яку активно досліджу-
ють вчені і практики у контексті державного управління
будівельної галузі, — це втрата доступу до фінансуван-

Підкреслено, що на рівні будівельної галузі України спостерігається низка ознак зростання
та відновлення, незважаючи на наявність систематичних викликів, спричинених наслідками
повномасшатбного російського вторгнення та нестабільністю економіки.

The paper analyzes and evaluates the financial potential of small and medium-sized businesses as
an element of public administration of the construction industry. In particular, the main challenges
for small and medium-sized businesses in the construction industry are singled out; the guarantees
that will reduce the risks for international financial organizations and institutions to finance the post-
war development of the construction industry are identified; the projects for the development of the
construction industry financed by international financial institutions are considered; the prospects
for the development of public administration of the construction industry re allocated.

It is emphasized that one of the key problems that entrepreneurs of the construction industry most
often mention in surveys is the loss of access to financing. The Government is systematically working
on creating tools to overcome this challenge. At the same time, the Government focuses on the
following three key areas that increase economic self-sufficiency: attracting of investment in the
real sector, developing of production and stimulating of exports.

It is shown that the main challenges for small and medium-sized businesses in the construction
industry in connection with the full-scale Russian invasion are: a shortage of skilled workers;
bureaucratic difficulties and financial risks, in particular, high inflation and national currency volatility
can significantly reduce the pace of construction. Companies are looking for alternative financing
mechanisms, in particular, cooperation with international investors.

It is noted that in 2024 there is a significant increase in prices for key building materials due to the
presence of logistical difficulties, an increase in energy prices and inflationary processes. In 2025,
another increase in prices is predicted, although stabilization is possible to improved logistics and
an increase in local production.

It is emphasized that at the level of the construction industry of Ukraine there are a number of
signs of growth and recovery, despite the existence of systematic challenges caused by the
consequences of the full-scale Russian invasion and the instability of the economy.

Ключові слова: державна підтримка, будівельна галузь, сталий розвиток, зелене будівництво, країни
світу, малий та середній бізнес, фінансовий потенціал, фінансово-економічний механізм.

Key words: government support, construction industry, sustainable development, green construction, countries
of the world, small and medium-sized businesses, financial potential, financial and economic mechanism.

ня [1—4; 6]. Уряд, cистематично працює над створен-
ням інструментів для подолання цього виклику. Водно-
час Уряд зосереджується на трьох ключових сферах,
що підвищують економічну самодостатність — залучен-
ня інвестицій у реальний сектор, розвиток виробництва
та стимулювання експорту. При цьому недостатньо уваги
приділяється таким питанням, як вдосконалення фінан-
сово-економічних механізмів державного управління
малим та середнім бізнесом у будівельній галузі.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою роботи є аналіз і оцінка фінансового потен-
ціалу малого та середнього бізнесу як елементу держав-
ного управління будівельною галуззю.

Для досягнення поставленої мети в роботі пропо-
нується поставити та вирішити такі завдання:

— виокремити основні виклики для малого та се-
реднього бізнесу в будівельній галузі;

— визначити гарантії, які знизять ризики для міжна-
родних фінансових організацій та установ фінансуван-
ня повоєнного розвитку будівельної галузі;
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— розглянути проєкти розвитку будівельної галузі,
котрі фінансуються міжнародними фінансовими уста-
новами;

— виявити перспективи розвитку державного управ-
ління будівельною галуззю.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

До повномасштабного російського вторгнення у
2022 році економіка України демонструвала помірне
зростання, причому особливу роль відігравали промис-
лові регіони, серед яких лідирувала Дніпропетровська
область (582,4 млрд. грн валового регіонального про-
дукту (далі — ВРП) або 10,7% від загального обсягу), Хар-
ківська область та місто Київ. У 2021 році ВВП зріс майже
на 29% порівняно з 2020 роком і склав 5,4 трлн грн.

Така ділова активність в окремих регіонах стимулю-
вала розвиток банківського сектору України, розробку та
впровадження нових послуг і програм фінансування, зок-
рема для бізнесу у будівельній галузі. У 2021 році чистий
портфель корпоративних кредитів у гривні зріс на 40,2%.
Державні банки, крім ПриватБанку, були найбільш актив-
ними у кредитуванні. Кредитування іноземними банками
в іноземній валюті активізувалося наприкінці 2021 року.
Чисті кредити в іноземній валюті зросли на 7,8% за квар-
тал. З початку повномасштабного вторгнення доступ до
банківських послуг постійно скорочується, що перешкод-
жає своєчасному та повному залученню фінансування для
реалізації інвестиційних проєктів, зокрема, в будівельній
галузі. Станом на 1 липня 2024 року кількість діючих струк-
турних підрозділів українських банків з початку війни змен-
шилася на 24% [1—3; 5].

У перший рік повномасштабного вторгнення кількість
суб'єктів господарювання в Україні зменшилася на 11%.
Однак у 2023—2024 роках, завдяки значному зростанню
кількості індивідуальних підприємців, спостерігається по-
ступове відновлення, і загальна кількість суб'єктів госпо-
дарювання наблизилася до довоєнного рівня у два мільйо-
ни. За даними Світового банку, після 29% зниження еко-
номічної активності у 2022 році, економіка зросла на 5%
у 2023 році, причому найбільше постраждали східні регіо-
ни, тоді як внутрішнє переміщення стимулювало вироб-
ництво у західній частині країни. До повномасштабного
вторгнення 77,7% малих та середніх підприємств оціню-
вали свій фінансово-економічний стан як відмінний або
добрий; сьогодні лише 20% компаній вважають свої по-
казники ефективності хорошими [2; 4; 5].

Основні виклики для малого та середнього бізнесу
у будівельній галузі в цьому зв'язку виявилися наступ-
ними.

1. Дефіцит кваліфікованих працівників: масова
міграція призвела до дефіциту кваліфікованих праців-
ників. Компанії шукають способи залучення працівників,
зокрема підвищення заробітної плати та навчання.

2. Бюрократичні труднощі: процес отримання дозволів
на будівництво продовжує займати багато часу. Спрощен-
ня регуляторної бази може позитивно вплинути на ринок.

3. Фінансові ризики: висока інфляція та вола-
тильність гривні можуть суттєво знизити темпи будівниц-
тва. Компанії знаходяться у пошуку альтернативних
механізмів фінансування, зокрема, співпраці з міжна-
родними інвесторами.

Згідно з прогнозами, у 2025 році ціни на житло в
новобудовах можуть підвищитися на 15—25%, особ-
ливо на рівні великих міст. Це пов'язано зі зростанням
вартості будівництва, високим темпом інфляції та актив-
ним попитом на житло в новобудовах [3; 5].

Київська, Львівська та Львівська області, ймовірно,
залишаться лідерами, але Закарпатська та Івано-Фран-
ківська області можуть збільшити свою частку завдяки
туризму та попиту з боку внутрішньо переміщених осіб.

Військові ризики в Україні, що виникли внаслідок
війни, призвели до значної нерівності в умовах залучен-
ня фінансування для різних регіонів. Території, де ведуть-
ся активні бойові дії або котрі знаходяться поблизу зон
конфлікту, часто стикаються з труднощами у залученні
інвестицій та фінансових ресурсів. З іншого боку, західні
регіони, де ризики нижчі, можуть бути більш привабли-
вими для інвесторів та фінансових установ, що призво-
дить до активнішого фінансування компаній у західних
регіонах, ніж в інших економічно важливих частинах краї-
ни. Водночас це може посилити нерівність у регіональ-
ному розвитку та створити додаткові перешкоди для
відновлення та розвитку постраждалих регіонів України,
які є важливими для економіки в цілому [1—5].

Однією з ключових програм у портфелі Уряду є Інве-
стиційна рамка України в рамках Механізму підтримки
України. Це гарантії, які знизять ризики для міжнарод-
них фінансових організацій та установ фінансування по-
воєнного розвитку будівельної галузі, а також забезпе-
чать змішане фінансування для бізнесу та технічну до-
помогу, включаючи гранти. Загалом доступно 9,3 міль-
ярда євро підтримки, що потенційно може допомогти
залучити понад 30 мільярдів євро додаткових інвестицій.
Це фінансування вже доступне. Деякі компанії, зокре-
ма в секторі будівництва, отримали першу фінансову
підтримку.

Міжнародні фінансові установи з різних країн світу
фінансують проєкти розвитку будівельної галузі, роз-
ташовані на території, підконтрольні Україні, та за ме-
жами територій активних бойових дій. Вони забезпечу-
ють пряме фінансування великих проєктів з бюджетом
понад 10—20 мільйонів дол. США. Для таких проектів
географічне розташування об'єкта має велике значен-
ня через більший ризик руйнування порівняно з менши-
ми проектами через розташування об'єкта ближче до
лінії фронту. Аналогічно, географічна структура діяль-
ності компанії впливає на рішення про надання фінан-
сування — національні компанії, що здійснюють
діяльність по всій країні, мають більше шансів отрима-
ти фінансування від міжнародних організацій, ніж регі-
ональні компанії, що здійснюють діяльність лише у ре-
гіонах високого ризику. Однак міжнародні фінансові
організації фінансують компанії на постраждалих та
прифронтових територіях через спільні програми з ук-
раїнськими банками.

Прикладами таких програм є:
— програма конкурентоспроможності та інклюзії

малих та середніх підприємств у країнах Східного парт-
нерства (ЄБРР);

— рамкова програма EU4Business, яка має на меті
координацію програм, що фінансуються ЄС, для
підтримки розвитку малого та середнього бізнесу в ре-
гіоні Східного партнерства (ЄС та уряд Німеччини);



Інвестиції: практика та досвід № 23/2025296

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

— програма стійкості та засобів до існування (ЄБРР)
[3; 6].

Більшість українських банків класифікують терито-
рію України за критеріями безпеки відповідно до внут-
рішніх інструкцій, що посилаються на наказ Міністер-
ства реінтеграції від "Про затвердження Переліку тери-
торій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасо-
во окупованих Російською Федерацією" від 28.02.2025
№ 376.

За даними Trading Economics, потягом четвертого
кварталу 2023 року обсяг українського ВВП від будів-
ництва сягнув 42540 млн грн, що історично досягло мак-
симуму. Прогнозні дані щодо цього показника на кінець
першого кварталу 2025 року складають 44029 млн грн
з подальшим очікуваним зростанням до 46899 млн грн
у 2026 році.

У 2024 році в Києві було збудовано 1,41 млн квад-
ратних метрів житла, що складає 14,5% від загального
обсягу в країні. Київська область є лідером з 1,95 млн
квадратних метрів (19,9%). Львівська область також
активно вводиться в експлуатацію з 1,06 млн кв. м
(10,9%).

Активне відновлення пошкодженої інфраструктури
триває, особливо на території східних та південних рег-
іонів. У Запорізькій області у 2025 році буде відновле-
но понад 600 житлових будинків, а до кінця року пла-
нується ще 200.

У 2024 році спостерігається значне зростання цін на
ключові будівельні матеріали через наявність логістичні
труднощів, підвищення цін на енергоносії та інфляційні
процеси. У 2025 році прогнозується чергове підвищен-
ня цін, хоча стабілізація можлива за умови покращення
логістики та збільшення місцевого виробництва [2; 5].

Українці все частіше фокусують свій вибір на
енергоефективних будинках, які уможливлюють
зниження витрат на електроенергію й опалення, що
фактично можна відносити до зеленого будівництва. У
2025 році залишатимуться популярними будинки із на-
явністю сонячних панелей, утеплених фасадів та авто-
номними системами енергопостачання. Очікується та-
кож зростання попиту на будинки модульного типу, які
можна побудувати швидко та з відносно низькою вар-
тістю.

Програма eHouse продовжує стимулювати попит на
житло. У 2024 році програма надала іпотечних кредитів
на суму 14,6 млрд гривень, що на 66% більше, ніж у
2023 році. У 2025 році очікується фінансування у розмірі
18 млрд. грн.

У 2025 році будівельні компанії активніше впровад-
жуватимуть BIM-моделювання, дрони для моніторингу
об'єктів та цифрові платформи управління проектами,
що допоможе знизити витрати та покращити якість робіт
[1; 4; 5].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У цілому, слід зазначити, що в 2025 році на рівні буді-
вельної галузі України спостерігається низка ознак зрос-
тання та відновлення, незважаючи на наявність систематич-
них викликів, спричинених наслідками повномасшатбного
російського вторгнення та нестабільністю економіки.

Залучення інвестицій та підвищення конкурентосп-
роможності будівельних компаній будуть основними
чинниками розвитку галузі. Компанії, котрі мають
здатність швидкої адаптації до змін та оптимізації про-
цесів, отримають перевагу на ринку.
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