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DIRECTIONS OF MODERNIZATION OF STATE REGIONAL POLICY IN THE CONTEXT
OF SMART SPECIALIZATION OF UKRAINIAN REGIONS

У статті розглянуті напрями модернізації державної регіональної політики України відповід-
но до базових принципів смарт-спеціалізації регіонів, що сформувалися під впливом вимог
сталого розвитку, євроінтеграції, у контексті децентралізації, цифровізації та підвищення ролі
інноваційного потенціалу в забезпеченні конкурентоспроможності регіональної економіки і на-
ціональної стійкості. На основі аналізу підходів різних дослідників узагальнені передумови ви-
никнення, ключові ознаки та очікувані результати впровадження концепції смарт-спеціалізації.
Проаналізовано взаємозв'язок інструментів державної політики і концепції стратегування ре-
гіонального розвитку на засадах смарт-спеціалізації. Розглянуто нормативно-правове підгрунтя
реалізації смарт-підходу в процесі розробки стратегій регіонального розвитку в Україні. Зап-
ропоновано доповнити категорійний апарат смарт-концепції термінами "регіональна смарт-
система", "смарт-спеціалізований регіональний розвиток". Окреслені проблеми і перспекти-
ви реалізації концепції смарт-спеціалізації регіонів в умовах воєнного стану та з урахуванням
стратегії післявоєнного відновлення, що потребують модернізації механізмів реалізації регіо-
нальної політики.

The article examines the directions for modernizing Ukraine's state regional policy in accordance
with the fundamental principles of smart specialisation, which have emerged under the influence of
the Sustainable Development Goals, EU integration requirements, the decentralization reform, and
the growing importance of innovation potential for ensuring the competitiveness of regional
economies and national resilience. The role of regions is substantiated as spaces where local and
global knowledge accumulates and where agglomeration effects of resources and competences arise
in relevant sectors of activity. In the post-industrial economy, these factors serve as an impulse for
the development of regional innovation systems and the strengthening of territorial competitiveness.
Based on an analysis of approaches proposed by various researchers, the study generalizes the
prerequisites for the emergence of smart specialisation, its key characteristics, and the expected
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
З ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Серед конкурентних переваг регіональних економік
все більшої ваги набувають постіндустріальні чинники
(чутливість регіональної системи до інновацій і знань,
трансформаційний потенціал регіональної економічної
структури, чіткість стратегічної візії як погляду на май-
бутнє регіону в умовах геополітичної нестабільності та
економічної турбулентності), що обумовлює потребу у
формуванні нових підходів до реалізації регіональної
політики [1, с. 85]. У таких умовах методи впливу на за-
садах "згори донизу" стають неефективними, оскільки
не враховують на достатньому рівні місцеву специфіку
територій з позицій структури економіки, інноваційно-
го потенціалу, інститутів знань тощо [2, с. 13].

На думку дослідників, нова державна регіональна
політика повинна бути інноваційно спрямованою, бага-
торівневою та, перш за все, враховувати спеціалізацію
регіону [3, с. 27]. Така політика у європейських країнах
асоціюється з поняттям "розумної спеціалізації" (Smart
Specialization) — підходу, який дещо виходить за рам-
ки структурної, інноваційної або кластерної політики і
розглядається як процес виявлення конкурентних пере-
ваг, пріоритетів та максимальної реалізації наукового
потенціалу в будь-якому регіоні [4, с. 30—31]. Саме цей
підхід забезпечує системність та узгодженість інстру-
ментів розвитку територій та бізнес-ініціатив з цілями
національної та загальноєвропейської економічної полі-
тики, стимулюючи інноваційний розвиток найбільш кон-
курентоспроможних видів діяльності регіонів [5]. Смарт-

results of its implementation. The relationship between state policy instruments and the concept of
regional development planning on the principles of smart specialisation is analyzed, which makes it
possible to formulate an author's definition of the concept. The regulatory framework for
implementing the smart approach in the process of developing regional development strategies is
examined. The content of the entrepreneurial discovery process is described, with its effectiveness
directly depending on the alignment of interests and the synergy of efforts of business structures,
scientific and educational institutions, public authorities, and civil society. In determining smart
specialisation priorities, it is proposed to employ the terminology of the theory of self-organization
of complex systems, which makes it possible to justify the importance of harmonizing the internal
development vectors of a regional system with external influences determined by national interests,
globalization trends, and prospects for interregional and international cooperation. Adherence to
the basic principles of smart policy is interpreted as the implementation of a systemic approach to
introducing modern "elements of smartness" into both the governed and governing subsystems of
regional development. It is proposed to expand the conceptual apparatus of the smart concept with
the terms "regional smart system" and "smart-specialised regional development". The article outlines
the challenges and prospects for implementing the smart specialisation concept under martial law
and with regard to Ukraine's post-war recovery strategy.

Ключові слова: державна регіональна політика, підприємницьке відкриття, пріоритет смарт-спеціал-
ізації, регіональна смарт-система, смарт-спеціалізований регіональний розвиток, смарт-спеціалізація
регіонів.

Key words: state regional policy, entrepreneurial discovery, smart specialisation priorities, regional smart system,
smart-specialised regional development, smart specialisation of regions.

спеціалізація прискорює впровадження ресурсозбері-
гаючих та низьковуглецевих технологій, а також зумов-
лює інклюзивне зростання всередині і між регіонами,
завдяки чому посилює територіальну згуртованість,
пропонує нові і кращі робочі місця, соціальні інновації
[6, с. 40]. Власне, ця модель об'єднує промисловий, інно-
ваційний та освітній сектори з урахуванням унікальних
переваг регіону [7, с. 24].

Смарт-спеціалізація є одним з інструментів набли-
ження якості стратегічного планування до стандартів
ЄС, що, крім іншого, відкриває доступ регіонам до
фінансування програм і проєктів розвитку через залу-
чення коштів структурних фондів Європейського Союзу
[8, с. 37] (що буде досить важливо у випадку обмеже-
ності власних ресурсів для післявоєнного відновлення
країни [9, с. 65]).

Варто зауважити, що без державної підтримки, яка
забезпечить інституціоналізацію єдиних правил вибору
і синхронізації пріоритетів, створення загальної аналі-
тичної бази даних і розробку організаційних механізмів,
навіть найбільш прогресивні регіони не в змозі втілити
у життя "розумну" стратегію [10, с. 75]. У контексті реа-
лізації оновленої державної регіональної політики та-
кож слід докласти зусиль, для того щоб консолідувати
потенціали всіх стейкхолдерів і підвищити рівень дові-
ри населення до ідеї смарт-спеціалізованого розвитку
[11].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Концепція смарт-спеціалізації була розроблена у
2008 році Д. Фореєм, П. Девідом і Б. Холлом [12]. З того
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часу проблеми смарт-спеціалізації регіонів і шляхи їх
розв'язання досліджуються у працях багатьох вчених.
Зокрема, A.E. Nowakowska [13] трактує смарт-спеціалі-
зацію як новий підхід до створення регіональних інно-
ваційних потужностей. Як зауважують T. Nam, T.A. Pardo
[14], завдяки ефективному управлінню інвестиціями в
людину (соціальний капітал) та ІТ-інфраструктурі, які за-
безпечують стабільне зростання і поліпшують якість
життя, території набувають статусу смарт-спеціалізова-
них. Р. McCann, R. Ortega-Argilеs [15] розглядають
смарт-спеціалізацію як нову парадигму регіонального
розвитку, що сприяє інтеграції регіонів у глобальну
економіку та створенню інноваційного середовища.
R. Camagni, R. Capello [16] пов'язують смарт-спеціалі-
зацію з формуванням сталих інноваційних кластерів, що
поєднує підхід "знизу догори" з регіональними пріори-
тетами для прискорення інноваційних процесів. Серед
вітчизняних дослідників слід виділити авторські підходи
до трактування смарт-спеціалізації регіонів О.Ю. Сніго-
вої [1], Г.В. Возняк [3], А.В. Шевченко [5], І.З. Сторо-
нянської, М.І. Мельник, І.В. Лещух [6], К.В. Гончарової,
О.А. Варламової, О.В. Лантух [7], Т. Маматової, І. Чика-
ренко, Є. Бородіна [8], С.О. Назарко, В.В. Баришнікової,
С.М. Марущак [9], Л.І. Панкової [10], С.І. Кудин, М.В. Фе-
дик [11], М. Сороки [17], О.С. Яцюка [18], Т.В. Пуліної,
Т.В. Бут, С.А. Пешикова [19], І.П. Динник, Ю.М. Щур [20],
Н.В. Швець, Г.З. Шевцової [21], Н.Б. Кащеної, С.В. Ру-
денко, І.В. Нестеренко [22], К.К. Карасаєва [23],
В.В. Брославського [24], В.В. Сенченка [25], М.О. Бара-

новського [26], Н.О. Подлужної, В.С. Долгої [27], А.А. Олеш-
ко, З.Я. Шацької, О.В. Ровнягіна [28], Н.В. Березняк,
Л.В. Рожкової [29].

Концепція смарт-спеціалізації дістає змістовне ви-
раження через підхід, процес, стратегію, політику (з їх
інструментальними проявами) [24] (рис. 1). Це модель
територіального розвитку, яка грунтується на структур-
них змінах, орієнтованих на створення конкурентних пе-
реваг регіональних економік за рахунок спеціалізова-
ної диверсифікації та перенесення інновацій [1, с. 77].
Її планомірне впровадження може інтенсифікувати інно-
ваційно-інвестиційні процеси [21, с. 58], обумовлюючи
виникнення локальних економік знань та інновацій [19,
с. 45], між якими виникатимуть ефекти як взаємодопов-
нення, так і конкуренції.

Незважаючи на наявність значної кількості напра-
цювань, практична реалізація стратегії смарт-спеціалі-
зації у воєнний час дещо ускладнилась. А отже, є по-
треба продовжувати пошук найбільш ефективних
підходів до відновлення регіонального розвитку на за-
садах смарт-спеціалізації, що, своєю чергою, обумов-
лює доцільність перегляду ключових положень держав-
ної регіональної політики і механізмів її практичної ре-
алізації.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою дослідження є обгрунтування загальних на-
прямів модернізації державної регіональної політики
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Джерело: розроблено автором на основі [1—29].
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України відповідно до базових принципів смарт-спеціа-
лізації регіонів, орієнтири розвитку яких переглядають-
ся в умовах воєнного стану та з урахуванням стратегії
післявоєнного відновлення.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

В умовах глобалізації традиційна регіональна спе-
ціалізація, що базується на локалізації факторів вироб-
ництва, нерівномірності у розміщенні продуктивних сил
регіону і визнанні ключової ролі економіко-географічних
чинників у забезпеченні його конкурентоспроможності,
поступово втрачає свою актуальність. На зміну їй прийш-
ла концепція смарт-спеціалізації, яка враховує унікальні
можливості, інноваційний потенціал та економічні пріо-
ритети регіонального розвитку [22, с. 319] (рис. 2).

Згідно з визначенням Організації економічного
співробітництва та розвитку, смарт-спеціалізація — це
промислова та інноваційна структура для регіональної
економіки, метою якої є продемонструвати, яким чином
базові умови, державна політика, політика досліджень
та розвитку, а також інвестицій в інновації позначають-
ся на економічній та науково-технічній спеціалізації ре-
гіону, обумовлюючи його продуктивність, конкурентоз-
датність, економічне зростання [30].

Регламент Європейського парламенту і Ради (ЄС)
[31] трактує смарт-спеціалізацію (рис. 3) як національ-
ну або регіональну інноваційну стратегію, що визначає
пріоритети для формування конкурентних переваг шля-
хом розвитку та узгодження сильних сторін у галузі дос-
ліджень та інновацій відповідно до потреб бізнесу з ме-
тою реагування на нові можливості та ринкові зміни в
узгоджений спосіб, уникаючи при цьому дублювання та
фрагментації зусиль.

В Україні підвищення рівня конкурентоспромож-
ності регіонів на основі смарт-спеціалізації визнано од-
нією із засад регіонального розвитку. У Методиці роз-
роблення, проведення моніторингу та оцінки результа-
тивності реалізації регіональних стратегій розвитку та
планів заходів з їх реалізації (2016) було наведене виз-
начення і встановлені критерії, які використовуються
для вибору сфер смарт-спеціалізації території [32].
Згідно з Порядком розроблення регіональних стратегій
розвитку і планів заходів з їх реалізації, а також прове-
дення моніторингу реалізації зазначених стратегій і
планів заходів (2023), розробка проєктів регіональних
стратегій здійснюється з використанням територіально-
орієнтованого підходу та смарт-спеціалізації, і регіо-
нальна стратегія має містити принаймні одну стратегіч-
ну ціль, для реалізації якої експертним шляхом визна-
чаються пріоритети смарт-спеціалізації [33].

Державною стратегією регіонального розвитку на
2021—2027 роки, крім іншого, передбачалося впровад-
ження інструментів підтримки участі малого та серед-
нього бізнесу в проєктах смарт-спеціалізації і забезпе-
чення приєднання регіонів України до Європейської
платформи смарт-спеціалізації (Smart Specialisation
Platform), що покликана допомогти їм розробляти,
впроваджувати і коригувати свої RIS3 через: фокусуван-
ня на визначенні нішевих сфер конкурентних переваг;
адаптування до сучасних викликів; впровадження "орі-
єнтованого на попит виміру"; сприяння розбудові інно-
ваційних партнерств з акцентом на координації дій "сус-
пільних стейкхолдерів"; узгодження ресурсів і стратегій
між державними та приватними суб'єктами [8, с. 40].

Слід зауважити, вітчизняний досвід впровадження
смарт-спеціалізації містить деякі прорахунки. Зокрема,
типовою помилкою можна було вважати відсутність
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до планування та контролю 

Посилення ролі «м’яких» конкурентних 
переваг у забезпеченні конвергентного 

розвитку, забезпечення селективної 
підтримки розвитку ключових технологій 

1. Жорсткий відбір і 
критична маса 

(Tough Choices and 
Critical mass): 
усвідомлення 

обмеженої кількості 
пріоритетів 

2. Конкурентна 
перевага (Competitive 

Advantage): 
адаптація 

інноваційного 
потенціалу 

до потреб бізнесу 

3. Пов’язаність і кластери 
(Connectivity and Clusters): 
створення платформ для 

міжгалузевих зв’язків і 
заохочення спеціалізованої 

технологічної 
диверсифікації 

4. Спільне лідерство 
(Collaborative 
Leadership): 

розбудова інноваційної 
системи на засадах 

публічно-приватного 
партнерства 

Рис. 2. Логіка переходу від просторово-нейтральних до територіально-орієнтованих стратегій

регіонального розвитку

Джерело: розроблено автором з використанням [1; 25; 26; 30; 31].
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чітко визначеної інноваційної компоненти. Серед поши-
рених проблем: розмитість пріоритетів та внесення до
них завеликої кількості видів діяльності, нечітке фор-
мулювання завдань та їх невідповідність визначеним
пріоритетам. Неврахування регіонами можливостей
міжрегіонального співробітництва, дублювання пріори-
тетів сусідніх регіонів також значно знижували на попе-
редніх етапах ефективність стратегій смарт-спеціалізації
[5].

Через повномасштабне вторгнення рф Стратегія
була оновлена (2024), і наразі вона передбачає як один
з пріоритетів регіонального розвитку "розвиток людсь-
кого капіталу, відновлення підприємницької діяльності
та зростання економіки на основі внутрішнього потен-
ціалу територій та регіональних смарт-спеціалізацій",
і сформульовані відповідні завдання: "забезпечення
оновлення напрямів смарт-спец-
іалізації регіонів" і "розроблення
та впровадження механізмів
підтримки проєктів регіонально-
го розвитку, спрямованих на роз-
виток пріоритетних видів еконо-
мічної діяльності, визначених на
засадах смарт-спеціалізації …"
[34]. Оновлення також зазнали
стратегії розвитку всіх областей.
Наприклад, у Стратегії розвитку
Хмельницької області [35] наразі
прописана Стратегічна ціль 1
"Адаптація регіональної економ-
іки до викликів війни, післявоєн-
ного відновлення та стандартів
ЄС" і, відповідно, Операційна ціль
1.4. "Зростання інноваційного
потенціалу та смарт-спеціалізація
регіону".

Певний інтерес являє трактування смарт-підходу та
його ключових принципів у вітчизняному нормативно-
правовому полі (рис. 4).

Так, у Стратегії розвитку сфери інноваційної діяль-
ності до 2030 року (2019) смарт-спеціалізація розгля-
дається як інструмент визначення регіональних пріори-
тетних напрямів у контексті налагодження міжрегіональ-
них зв'язків вітчизняних інноваторів з партнерами
(бізнес, держава) [36] (тобто, акцент зроблено на роз-
будові інфраструктури інноваційної діяльності і кому-
нікаційних мереж). У Методичних рекомендаціях щодо
застосування смарт-спеціалізації на регіональному рівні
(2024) смарт-спеціалізація тлумачиться як "підхід стра-
тегічного планування регіонального розвитку і визна-
чення сфер втручання, що забезпечує економічне зро-
стання та базується на розкритті інноваційного потен-
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Об’єкт Стратегічний 
вектор 

Критерії вибору 
предметних сфер 
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інноваційні стратегії 
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спеціалізації) 

Регіон як складна 
соціо-еколого-

економічна 
система, здатна до 

саморозвитку 

Використання 
переваг науково-
технологічної та 

економічної 
спеціалізації 

Ключові активи і 
потенціал 

диверсифікації 
міжнародного 

становища регіону 

ОБ’ЄКТНО-ПРЕДМЕТНЕ ПОЛЕ 
ДЕРЖАВНОЇ РЕГІОНАЛЬНОЇ ПОЛІТИКИ 

Модернізація організаційно-правових, інформаційних, економіко-інноваційних, 

фінансових, соціальних механізмів реалізації державної регіональної політики 

Рис. 3. Концептуальні положення смарт-спеціалізації, що обумовлюють зміну акцентів в

об'єктно-предметному полі державної регіональної політики і потребують модернізації

механізмів її реалізації в сучасних умовах

Джерело: складено автором на основі [31].
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СПЕЦІАЛІЗАЦІЯ 

ПРІОРИТЕТ СМАРТ-
СПЕЦІАЛІЗАЦІЇ 

ПРОЦЕС ПІДПРИЄМНИЦЬКОГО 
ВІДКРИТТЯ 

Концентрація 
знань 

Інноваційна 
спрямованість 

Паритетність Відкритість 

Координація 

Доповнюваність Диверсифікація 
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Регіональна 
смарт-система 

Смарт-спеціалізований 
регіональний розвиток 

Рис. 4. Основні поняття й принципи смарт-спеціалізації регіонів

Джерело: складено і доповнено автором на основі [37].
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ціалу, унікальності наявних активів, конкурентних пере-
ваг регіону, найбільш ефективному їх використанні" [37]
(по суті, це сучасний метод стратегування регіонально-
го розвитку).

Таким чином, смарт-спеціалізація базується на здат-
ності регіону як складної соціо-еколого-економічної
системи до структурної трансформації (біфуркаційно-
го переходу), що проявляється в ініціюванні процесу
підприємницького відкриття (самоорганізаційного ме-
ханізму, підкріпленого заходами державної регіональ-
ної політики), покликаного за результатами досліджен-
ня внутрішнього потенціалу регіону і прогнозування
різноспрямованих флуктуацій обгрунтувати пріоритетні
(атрактивні) види економічної діяльності і форми взає-
модії, що сприятимуть зміцненню конкурентних пере-
ваг, прискоренню інноваційного розвитку і в підсумку —
успішній інтеграції регіону до глобальних ланцюжків
доданої вартості.

Ще один термін — "пріоритет смарт-спеціалі-
зації", який означає перспективний для регіону вид
економічної діяльності, що має інноваційний потен-
ціал, є унікальним та представлений у вигляді іннова-
ційної продукції, технології або процесу, для виходу
на зовнішній ринок та підвищення конкурентоспро-
можності регіону [37]. Пріоритети смарт-спеціалізації
регіонів трактуються дослідниками як орієнтири
структурної модернізації їх економіки [2, с. 362]. Для
їх з'ясування потрібен особливий організаційний
підхід, що забезпечить регулярність діалогу, ефектив-
ної комунікації усіх стейкхолдерів з метою, перш за
все, обміну інформацією про підприємницькі можли-
вості, інституційні інструменти, ринки, нові технології
тощо [21, с. 61].

На наступному етапі по-
стає завдання підтримки
найбільш перспективних на-
прямів розвитку регіональ-
ної економіки за допомогою
різних підходів (рис. 5).

Регіони мають активізу-
вати діяльність щодо запро-
вадження "процесу підприє-
мницького відкриття", під
яким розуміється інклюзив-
ний та інтерактивний аналіз
виявлення їх сильних сторін
у сферах наукової, науково-
технічної та інноваційної
діяльності шляхом взаємодії
всіх зацікавлених сторін
[37]. Це децентралізований
динамічний процес, який має
засвідчити трансформацію в
продуктивній структурі шля-
хом постійного використан-
ня поточних досліджень та
інновацій [12]. Стартовою
точкою тут є "мапінг" інте-
лектуально-креативного,
інноваційного і цифрового
потенціалу території  [2,
с. 374]. Так, дослідження по-

тенційних сфер смарт-спеціалізації у Хмельницькій об-
ласті ще у 2019 році здійснювалось на основі методики
Спільного дослідницького центру Європейського Союзу
JRC, що передбачало проведення аналізу значного ма-
сиву даних. Що важливо, підприємницьке відкриття
грунтується не на конкретній технологічній чи галузевій
моделі, а на творчому поєднанні різних способів ско-
ристатися можливостями територіальних надбань. Для
досягнення синергетичного ефекту результати підприє-
мницького відкриття мають бути інституціоналізовані,
зокрема шляхом розбудови інфраструктури знань [21,
с. 54].

Як показує аналіз, стратегії на основі смарт-спеціа-
лізації часто містять традиційні галузі (сільське госпо-
дарство, текстиль, туризм), які дістають інноваційний
імпульс за рахунок впровадження нових технологій. Але
у першу чергу акцент робиться на сектори, пов'язані з
пошуком інновацій у сфері послуг та ухваленням ефек-
тивних рішень у галузях транспорту, енергетики, навко-
лишнього середовища, нанотехнологій, які можуть ство-
рити абсолютно нові галузі та ринки [17, с. 24]. Відтак,
можна вести мову про міжсекторальний синергізм у цих
проєктах і появу т. зв. емерджентних індустрій, що по-
єднують кілька видів діяльності. Чинні стратегії мають
бути гнучкими, оскільки секторальні фокуси можуть
бути зміщені внаслідок посилення глобальних викликів,
структурних змін економіки, появи нових знань тощо
[23]. Стратегії також повинні бути відкритими і пройти
серію зовнішнього рецензування за участю т. зв.
"дружніх критиків" — експертів з інших регіонів, які ма-
ють схожу спеціалізацію. Відповідно, слід оцінити потен-
ціал міжрегіонального співробітництва, що враховує взає-
мозв'язок "смарт-спеціалізацій" різних регіонів [25, с. 492].
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модернізація 
наявних технологій 

і продуктів 

індустріальна 
диверсифікація – 
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ринкових сегментів 
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секторів – активне 
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Кількісний аналіз даних та 
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відкриття: окреслення стратегічних 

цілей та визначення індикаторів 
досягнення оперативних цілей 

Рис. 5. Критерії визначення пріоритетів смарт-спеціалізації і способи

підтримки перспективних напрямів розвитку регіональної економіки

Джерело: складено автором на основі [22, с. 319; 23; 37].
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На нашу думку, категорійний апарат досліджуваної
сфери варто доповнити термінами "регіональна смарт-
система" і "смарт-спеціалізований регіональний розви-
ток". Зокрема, під регіональною смарт-системою про-
понуємо розуміти сукупність складових, що формують
адміністративно-територіальну, економічну, еколого-
географічну, соціальну структурну цілісність, яка забез-
печується наявністю внутрішніх і зовнішніх зв'язків та
завдяки поєднанню механізмів самоорганізації і з ура-
хуванням характеру зовнішніх впливів спроможна виз-
начати власні пріоритети смарт-розвитку та генерувати
необхідні для цього інноваційні рішення. Смарт-спеціа-
лізований регіональний розвиток — це процес багато-
варіантного інноваційного поступу, що має ознаки не-
зворотності, спрямованості, закономірності і здійс-
нюється на основі згенерованих на засадах самоорга-
нізації пріоритетів смарт-спеціалізації.

В умовах смарт-підходу, безумовно, зростає роль
публічної адміністрації. Держава має взяти на себе: пе-
регляд завдань і механізмів реалізації пріоритетних на-
прямів смарт-спеціалізації з урахуванням нових глобаль-
них викликів; інтегрування цілей та принципів смарт-
спеціалізації до інших інструментів державної економі-
чної політики; створення ефективної системи запобіган-
ня ризикам, пов'язаним з реалізацією смарт-спеціалі-
зації; забезпечення узгодженості дій регіонів України у
розробці та імплементації політики смарт-спеціалізації
[5]. Зрештою, від національних і регіональних органів
влади вимагається підготовка стратегії досліджень та
інновацій в інтересах смарт-спеціалізації для зміцнення
регіональної інноваційної екосистеми, для того щоб
максимізувати виграш від зростання комерціалізації
знань у регіоні [18, с. 56].

На успішність проєктів смарт-стратегії впливає чи-
мало чинників: потенціал для створення інновацій;
рівень комунікації між науковими установами і регіо-
нальними підприємствами; вплив обраного напряму на
економіку регіону; конкурентні переваги і доступ до
ринків; потреба у державній підтримці або можливість
розвитку через приватні ініціативи [22, с. 319—320]. Для
моніторингу означених чинників і найповнішого ураху-
вання їх впливу доцільно створити координаційні меха-
нізми та веб-майданчики у вигляді науково-технологіч-
них платформ [21, с. 61]. Наприклад, у Хмельницькій
області у сфері сприяння розвитку бізнесу діє низка
інституцій: Агенція регіонального розвитку Хмельниць-
кої області, Агенція сталого розвитку "ASTAR" (м.
Хмельницький), Агенція розвитку Хмельницького,
Центр підтримки інновацій та підприємництва iHUB (м.
Хмельницький), Агенція місцевого розвитку (м. Не-
тішин). Для забезпечення розвитку взаємодії місцевої
та регіональної влад з міжнародними партнерами утво-
рено Регіональний офіс міжнародного співробітництва.

У повоєнний період питання смарт-спеціалізації ре-
гіонів актуалізується як у територіальному, так і в еко-
номічному вимірах. Вибір пріоритетів діяльності має
базуватися на ключовому наративі: узгодженості поточ-
них робіт з відновлення зруйнованих господарських
систем із довгостроковими пріоритетами інноваційно-
го розвитку України [28]. Зокрема, смарт-підхід може
бути доречним при прийнятті рішення про доцільність
відбудови повністю зруйнованих або значно пошкодже-

них населених пунктів. З іншого боку, смарт-спеціалі-
зація може слугувати основою для перепрофілювання
регіонів, оскільки створює синергетичний ефект для
будь-якої діяльності, яка використовує інновації [38].

Наразі у цій сфері залишається низка проблем, як-
от: недосконале законодавство, нечіткість управлінсь-
ких процесів; недостатнє інформаційне охоплення та
залучення до процесів смарт-спеціалізації нових регіо-
нальних суб'єктів; слабкість комунікацій між освітніми,
підприємницькими, науковими, фінансово-інвестиційни-
ми структурами; складність набуття новими видами
діяльності та інноваційними проєктами критичної маси
тощо. Усе це, безперечно, перешкоджає прозорості та
інклюзивності процесу смарт-спеціалізації [9, с. 65; 21,
с. 61]. Для попередження та оперативного усунення цих
перешкод потрібна інклюзивна структура управління
[19]. Механізми реалізації державної регіональної полі-
тики мають забезпечити: координацію інтелектуально-
го потенціалу регіону; визначення пріоритетних на-
прямів розвитку на основі відкритого діалогу з місце-
вими підприємствами та громадою; розвиток цифрових
технологій для забезпечення стійкого зростання;
підтримку підприємництва та розвиток механізмів вен-
чурного фінансування; інтегрування стратегій управлі-
ння ризиками та адаптацію до кризових сценаріїв [22,
с. 320].

Завдяки смарт-спеціалізації можна досягти більш
повної реалізації потенціалу партнерських і міжсекто-
ральних синергій, раціонального використання публіч-
них інвестицій, фокусуючи обмежені фінансові і людські
ресурси на кількох конкурентоспроможних сферах [7,
с. 24]. В цілому, розробка стратегій смарт-спеціалізації
сприяє: визначенню економічної, інноваційної та науко-
во-технологічної спеціалізації регіонів-драйверів еконо-
мічного зростання; відкриттю доступу до європейських
структурних та інвестиційних фондів; посиленню взає-
модії між вітчизняними та європейськими бізнес-струк-
турами, науковими та освітніми установами, інститута-
ми державного управління, відповідальними за розви-
ток відносин у рамках RIS3; активному залученню інве-
стицій [29, с. 45].

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ

Смарт-спеціалізація є досить складним науково-
методичним і прикладним феноменом, оскільки має чи-
мало визначень її сутності — як окремої концепції, про-
цесу, стратегії, управлінської моделі тощо. Впроваджен-
ня цієї концепції передбачає перегляд засадничих по-
ложень державної регіональної політики, особливо в
умовах воєнного стану і з урахуванням перспектив після-
воєнного відновлення України. Орієнтуючись на кращі
практики ЄС, варто розробити інструментарій адаптації
зарубіжного досвіду і, відповідно, удосконалювати кри-
терії для обрання пріоритетів смарт-спеціалізації (на-
приклад, крім аналізу ситуації у галузях традиційної
спеціалізації регіону, детального вивчення його іннова-
ційного потенціалу, розробки інфраструктури для фор-
мування локальної економіки знань, необхідно врахо-
вувати, наскільки територія постраждала від бойових
дій, втрати населення, можливість залучення інвестицій
тощо).
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По суті, йдеться про трансформацію регіональної
системи у "смарт-модель", що еволюціонує на засадах
самоорганізації, реагуючи в першу чергу на внутрішні
імпульси інноваційного потенціалу, але, водночас, орі-
єнтуючись на стратегічні цілі забезпечення сталого роз-
витку і відновлення країни. Тому можна стверджувати,
що модернізації підлягає як керована підсистема (трає-
кторія регіонального розвитку), так і керуюча — струк-
тура управління регіональним розвитком. Перспективи
подальших досліджень полягають у розробці механіз-
му реалізації державної регіональної політики в умовах
смарт-спеціалізації.
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