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FINANCIAL MECHANISM OF STATE MANAGEMENT OF THE DEVELOPMENT
OF RAILWAY TRANSPORT ENTERPRISES

У статті розглянуто фінансовий механізм державного управління розвитком підприємств
залізничного транспорту як інструмент реалізації державної транспортної політики. Обгрун-
товано, що розвиток підприємств залізничного транспорту має публічний характер, оскільки
галузь забезпечує стратегічні, соціально значущі та територіально-зв'язувальні функції, а
також формує умови економічної взаємодії регіонів. Показано, що обмеженість фінансових
ресурсів, значний рівень зношеності інфраструктури і потреба у модернізації зумовлюють не-
обхідність системного підходу до фінансового регулювання з боку держави. Визначено, що
практичні фінансові рішення у галузі нерідко мають фрагментарний характер, недостатньо
пов'язуються з довгостроковими цілями розвитку та не завжди забезпечуються інструмента-
ми оцінювання результативності. Запропоновано державно-управлінське трактування фінан-
сового механізму розвитку підприємств залізничного транспорту як цілісної системи бюд-
жетних, інвестиційних та програмно-цільових інструментів, що спрямовані на процеси відтво-
рення, модернізації та забезпечення суспільно необхідних перевезень. Наголошено, що ефек-
тивність фінансового механізму визначається не лише обсягами фінансування, а узгоджені-
стю інструментів, чіткістю пріоритетів, прозорістю процедур розподілу коштів та відповідаль-
ністю органів державної влади за досягнення результатів. Практичне значення результатів
полягає у можливості їх використання при формуванні програм розвитку залізничного транс-
порту, удосконаленні механізмів бюджетного та інвестиційного забезпечення, а також у зап-
ровадженні результативно-орієнтованого підходу до управління фінансовими ресурсами га-
лузі.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Залізничний транспорт посідає провідне місце у
транспортній системі держави, забезпечуючи еко-
номічні зв'язки між регіонами, мобільність населення та
функціонування базових галузей національної економ-
іки. Особливістю залізничного транспорту є поєднання
господарських і суспільно значущих функцій, що зумов-
лює необхідність активної участі держави у формуванні
умов його розвитку.

У сучасних умовах розвиток підприємств залізнич-
ного транспорту відбувається за наявності обмежених
фінансових ресурсів, високого рівня зношеності інфра-
структури та підвищених вимог до безпеки й якості пе-
ревезень. За таких обставин фінансове забезпечення
галузі не може розглядатися виключно як внутрішня
проблема суб'єктів господарювання, а потребує систем-
ного державного управління.

The article examines the financial mechanism of public administration of railway transport
enterprises development as a key instrument for implementing state transport policy. It is
substantiated that the development of railway transport enterprises has a public nature, since the
railway sector performs strategic, socially significant and territorially integrative functions and
creates the basis for economic interaction between regions. It is shown that limited financial
resources, a high level of infrastructure depreciation and the objective need for modernization
determine the necessity of a systemic approach to state financial regulation of the railway sector.

The study reveals that in practice financial decisions in the railway sector are often fragmented,
insufficiently linked to long-term development goals and not always supported by effective
mechanisms for evaluating results. This significantly reduces the effectiveness of public
administration and complicates the implementation of strategic tasks related to infrastructure
renewal, improvement of transport services quality and ensuring transport safety.

A public-administrative interpretation of the financial mechanism for the development of railway
transport enterprises is proposed. According to this approach, the financial mechanism is considered
as an integral system of budgetary, investment and program-oriented instruments aimed at
reproduction, modernization and provision of socially necessary railway services. Financial resources
are interpreted not as an element of internal financial management of enterprises, but as a tool for
achieving strategic development goals and coordinating the interests of the state, regions and
enterprises of the railway sector.

It is emphasized that the effectiveness of the financial mechanism depends not only on the volume
of financing, but primarily on the coherence of financial instruments, clarity of priorities, transparency
of resource allocation procedures and the responsibility of public authorities for achieved results.
The practical significance of the research lies in the possibility of using the obtained results in the
development of state programs for railway transport development, improvement of budgetary and
investment support mechanisms, as well as in the introduction of a result-oriented approach to
managing financial resources of the railway sector

Ключові слова: державне управління, фінансовий механізм, залізничний транспорт, державна політи-
ка, розвиток підприємств.

Key words: public administration, financial mechanism, railway transport, state policy, enterprise development.

Аналіз практики державного управління засвідчує,
що фінансові рішення у залізничній галузі часто мають
фрагментарний характер, не завжди узгоджуються зі
стратегічними цілями розвитку та реалізуються без на-
лежного зв'язку з очікуваними результатами. Це зни-
жує ефективність державної політики та ускладнює ре-
алізацію довгострокових завдань модернізації залізнич-
ного транспорту.

У зв'язку з цим актуалізується наукове завдання
обгрунтування фінансового механізму державного уп-
равління розвитком підприємств залізничного транспор-
ту як цілісної системи, здатної забезпечити узгодження
фінансових рішень з цілями державної транспортної
політики.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематика державного управління розвитком
залізничного транспорту, фінансового забезпечення
інфраструктури та адаптації національної залізничної
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системи до європейських вимог є предметом активних
наукових досліджень і практичних обговорень як у
вітчизняних, так і в зарубіжних наукових працях.

У дослідженнях Ю. Крикавського та К. Стасюк [3]
фінансова безпека залізничної інфраструктури розгля-
дається як ключова умова сталого функціонування та
розвитку галузі. Автори обгрунтовують, що хронічне не-
дофінансування, високий рівень зношеності основних
фондів і залежність від бюджетної підтримки створю-
ють системні ризики для реалізації стратегічних завдань
розвитку залізничного транспорту. Разом із тим у заз-
начених роботах фінансова складова аналізується пе-
реважно з позицій економічної безпеки, без достатньої
деталізації інструментів державного управління та оці-
нювання їх результативності.

Інституційні аспекти реформування залізничного
ринку України висвітлено в аналітичних матеріалах Ernst
& Young Україна [7] та Центру економічної стратегії [11],
де увагу зосереджено на лібералізації ринку, розмежу-
ванні функцій перевізника й оператора інфраструкту-
ри, а також гармонізації національного законодавства
з правом Європейського Союзу. Зазначені досліджен-
ня формують важливе аналітичне підгрунтя для реформ,
однак мають переважно нормативно-описовий харак-
тер і не містять комплексного підходу до фінансового
механізму реалізації державної політики у сфері заліз-
ничного транспорту.

Питання тарифного регулювання та економічного
механізму доступу до залізничної інфраструктури роз-
крито у роботі Р. Гарсія-Роденаса, Р. Моралеса та А.
Лопес-Піти [8], де запропоновано модель ціноутворен-
ня з урахуванням економічних і екологічних чинників.
Такий підхід відповідає сучасним європейським тенден-
ціям сталого розвитку, однак потребує адаптації до спе-
цифіки державного регулювання та фінансових обме-
жень залізничного транспорту України.

Дослідження Л. Мартсенюк, Ю. Коваленко-Марчен-
кової та Р. Фурфаро [9], а також О. Никифорук, О. Ста-
сюк, Л. Чмирової та Н. Федіай [10], присвячені інтеграції
транспортного сектору України до європейської транс-
портної мережі та реалізації цілей сталого розвитку. У
цих працях наголошується на необхідності інфраструк-
турної модернізації, екологізації перевезень і гармоні-
зації управлінських практик, проте фінансово-уп-
равлінські інструменти реалізації цих процесів залиша-
ються недостатньо конкретизованими.

Емпіричні аспекти фінансового стану та результатів
діяльності АТ "Укрзалізниця" відображено в матеріа-
лах Interfax, CFTS, Rail.insider, та інших галузевих інфор-
маційних ресурсів. Зазначені джерела засвідчують дис-
баланс між прибутковістю вантажних перевезень і збит-
ковістю пасажирського сегмента, а також наявність про-
блем із використанням бюджетних коштів, що свідчить
про потребу підвищення результативності державного
фінансування.

У працях О. Жук, Н. Гой та співавторів [6] значну
увагу приділено інноваційним механізмам державного
управління, зокрема цифровізації, використанню анал-
ітичних інструментів і штучного інтелекту для підвищен-
ня прозорості та обгрунтованості управлінських рішень.
Водночас зазначені підходи потребують подальшого
розвитку з позицій їх практичного застосування у фінан-

совому управлінні розвитком залізничної інфраструк-
тури.

Таким чином, аналіз наукових джерел свідчить про
наявність грунтовних напрацювань щодо фінансового
забезпечення, реформування та євроінтеграції залізнич-
ного транспорту України. Разом із тим залишається не-
достатньо дослідженим питання формування цілісного
фінансово-управлінського механізму розвитку залізнич-
ної інфраструктури з чітко визначеною системою показ-
ників результативності, що й зумовлює актуальність та
наукову новизну даного дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є теоретичне обгрунтування та розви-
ток державно-управлінського підходу до формування
фінансового механізму розвитку підприємств залізнич-
ного транспорту як інструменту реалізації державної
транспортної політики.

Для досягнення поставленої мети у статті передба-
чено вирішення таких завдань:

— узагальнити наукові підходи до трактування
фінансового механізму у системі державного управлін-
ня розвитком інфраструктурних галузей;

— визначити місце та роль фінансового механізму
у системі державного управління розвитком підпри-
ємств залізничного транспорту;

— систематизувати складові фінансового механіз-
му державного управління розвитком підприємств заліз-
ничного транспорту;

— обгрунтувати взаємозв'язок між фінансовими
інструментами та стратегічними цілями розвитку заліз-
ничного транспорту;

— запропонувати структурно-логічну модель фінан-
сового механізму державного управління розвитком
підприємств залізничного транспорту.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Фінансовий механізм державного управління роз-
витком підприємств залізничного транспорту доцільно
розглядати як цілісну, багаторівневу систему взаємопо-
в'язаних елементів, за допомогою яких держава
здійснює цілеспрямований вплив на процеси відтворен-
ня, модернізації та забезпечення суспільно необхідних
перевезень.

Рис. 1. Структура фінансового механізму

державного управління

Джерело: власна розробка.
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На відміну від традиційних економічних підходів,
у яких фінансовий механізм зводиться переважно до
внутрішніх фінансових процесів суб'єктів господарю-
вання, у державно-управлінському трактуванні він ви-
конує функцію інструменту реалізації державної
транспортної політики. У цьому контексті фінансові
ресурси розглядаються не як самоціль, а як засіб до-
сягнення стратегічних соціально-економічних резуль-
татів.

Фінансовий механізм державного управління роз-
витком підприємств залізничного транспорту формуєть-
ся під впливом стратегічних цілей держави та включає
взаємопов'язані блоки фінансових інструментів, що за-
безпечують реалізацію управлінських рішень (Рис. 1).

До основних складових фінансового механізму на-
лежать:

— бюджетні інструменти, що забезпечують фінан-
сування суспільно значущих функцій залізничного
транспорту, компенсацію збиткових, але соціально не-
обхідних перевезень, утримання та розвиток інфраст-
руктурних об'єктів загальнодержавного значення;

— інвестиційні інструменти, спрямовані на залучен-
ня фінансових ресурсів для модернізації рухомого скла-
ду, оновлення інфраструктури, впровадження іннова-
ційних технологій та підвищення енергоефективності;

— програмно-цільові інструменти, які поєднують
фінансові ресурси з конкретними цілями, завданнями
та очікуваними результатами розвитку галузі, забезпе-

чуючи результативно-орієнтований підхід до викорис-
тання коштів.

Функціонування фінансового механізму державно-
го управління розвитком підприємств залізничного
транспорту передбачає послідовну реалізацію управлі-
нських рішень — від визначення стратегічних пріори-
тетів до оцінювання досягнутих результатів (Рис. 1).

Важливою умовою ефективності фінансового меха-
нізму є узгодженість між обсягами фінансування, виз-
наченими пріоритетами та очікуваними результатами
(Рис. 2). За відсутності такого узгодження фінансові
рішення втрачають стратегічний характер і перетворю-
ються на фрагментарні заходи короткострокового ре-
агування.

Ефективність фінансового механізму державного
управління розвитком підприємств залізничного транс-
порту доцільно оцінювати за сукупністю результатив-
них показників, що відображають як економічні, так і
суспільні ефекти (Рис. 3).

В таблиці 1 наведено систему показників результа-
тивності фінансового механізму державного управлін-
ня розвитком підприємств залізничного транспорту
сформовану з урахуванням багатофункціонального ха-
рактеру галузі, поєднання комерційних і суспільно зна-
чущих функцій, а також стратегічних завдань держав-
ної транспортної політики. Вона орієнтована на оціню-
вання не лише фінансових результатів діяльності
підприємств, а й ефективності використання державних
ресурсів та досягнення соціально-економічних цілей.

Таким чином, фінансовий механізм державного уп-
равління розвитком підприємств залізничного транспор-
ту виступає ключовим інструментом узгодження інте-
ресів держави, регіонів та суб'єктів господарювання, за-
безпечуючи реалізацію стратегічних завдань розвитку
галузі в умовах обмеженості ресурсів.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У результаті проведеного дослідження встановле-
но, що розвиток підприємств залізничного транспорту
в сучасних умовах має чітко виражений публічний ха-
рактер і потребує системного державного управління
фінансовими ресурсами. Це зумовлено стратегічною
роллю залізничного транспорту в забезпеченні еконо-
мічної цілісності території, соціальної мобільності на-
селення та функціонування базових галузей національ-
ної економіки.

Доведено, що обмеженість фінансових ресурсів,
високий рівень зношеності інфраструктури та не-
обхідність модернізації не можуть бути ефективно по-
долані за рахунок фрагментарних фінансових рішень.
Практика державного управління у залізничній галузі
засвідчує недостатню узгодженість між обсягами фінан-
сування, стратегічними пріоритетами розвитку та очіку-
ваними результатами, що знижує ефективність реалі-
зації державної транспортної політики.

Обгрунтовано доцільність державно-управлінсь-
кого трактування фінансового механізму розвитку
підприємств залізничного транспорту як цілісної сис-
теми бюджетних, інвестиційних і програмно-цільових
інструментів, спрямованих на процеси відтворення,

Рис. 2. Логіка функціонування фінансового

механізму

Джерело: власна розробка.

Рис. 3. Очікувані результати функціонування

фінансового механізму

Джерело: власна розробка.
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модернізації та забезпечення суспільно необхідних
перевезень. У межах такого підходу фінансові ресур-
си розглядаються не як елемент внутрішнього фінан-
сового управління підприємств, а як інструмент до-
сягнення стратегічних соціально-економічних цілей
держави.

Запропонована система показників результатив-
ності дозволяє перейти від контролю обсягів фінансу-
вання до оцінювання досягнутих результатів, забезпе-
чити прозорість використання бюджетних і інвестицій-
них ресурсів та підвищити відповідальність органів дер-
жавної влади за реалізацію програм розвитку залізнич-
ного транспорту.

Практичне значення результатів дослідження поля-
гає у можливості їх використання при формуванні та ко-
ригуванні програм розвитку залізничного транспорту,
удосконаленні механізмів бюджетного й інвестиційно-
го забезпечення, а також запровадженні результатив-
но-орієнтованого підходу до управління фінансовими
ресурсами галузі.

Перспективи подальших наукових розробок пов'я-
зані з формуванням програмно-цільового підходу у
фінансовому забезпеченні розвитку залізничного транс-
порту та оцінюванням результативності фінансових ме-

ханізмів державного управління. Це дозволить погли-
бити теоретико-методичні засади та практичні інстру-
менти державної фінансової політики у залізничній
сфері.
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розвитком підприємств залізничного транспорту

Джерело: власна розробка.
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