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RISK MANAGEMENT OF THE STATE'S FINANCIAL SECURITY AND FINANCIAL
INTELLIGENCE OF UKRAINE UNDER MARTIAL LAW

У статті досліджена проблематика управління ризиками фінансової безпеки держави в умо-
вах воєнного стану з особливим акцентом на роль та інституційну спроможність фінансової
розвідки України. Обгрунтовується теза, що в умовах тривалої повномасштабної війни фінан-
сова стійкість держави набуває значення критичного чинника обороноздатності та збереження
національного суверенітету, а управління фінансовими ризиками виходить за межі суто еконо-
мічного інструментарію та стає складовою системи національної безпеки.

Проаналізовано трансформацію архітектури публічного управління в Україні в умовах воєн-
ного стану, зокрема звуження демократичних процедур контролю, зниження транспарентності
використання бюджетних та позабюджетних ресурсів, посилення ролі виконавчої влади та зро-
стання ризиків нераціонального або протиправного використання фінансових активів. Показа-
но, що зазначені процеси створюють сприятливе середовище для корупційних практик, відми-
вання коштів та прихованого фінансування загрозливих для держави економічних і політичних
процесів.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В умовах воєнного стану в Україні відбувається
значна деформація архітектури публічного управління

Окрему увагу приділено аналізу інституційного статусу, функцій та обмежень діяльності Держав-
ної служби фінансового моніторингу України як національного органу фінансової розвідки. Доведе-
но, що формальна відповідність вимогам міжнародних стандартів AML/CFT не забезпечує її реаль-
ної операційної та процесуальної незалежності, що знижує ефективність протидії фінансовим заг-
розам у воєнний період. Здійснено порівняльний аналіз організаційної моделі фінансової розвідки
України та Великої Британії, який підтверджує необхідність інституційного посилення та вдоскона-
лення механізмів парламентського і суспільного контролю за Держфінмоніторингом України.

У статті обгрунтовується доцільність формування спеціалізованого парламентського механізму
контролю у сфері фінансової розвідки та сукупного державного боргу як інструменту підвищення
фінансової безпеки держави. Зроблено висновок, що ефективність управління фінансовими ризи-
ками та фінансова стабільність України в умовах війни є стратегічно детермінованими рівнем інсти-
туційної спроможності та незалежності національної фінансової розвідки.

The article examines the issues of managing financial security risks of the state under martial law, with
particular emphasis on the role and institutional capacity of Ukraine's financial intelligence system. It
substantiates the argument that under conditions of a prolonged full-scale war, the financial stability of the
state becomes a critical prerequisite for national defense capability and preservation of sovereignty, while
financial risk management transcends purely economic instruments and turns into an integral component
of the national security system.

The study analyzes the transformation of Ukraine's public governance architecture during martial law,
including the contraction of democratic oversight mechanisms, reduced transparency in the use of
budgetary and extra-budgetary resources, strengthening of executive power, and the growing risks of
irrational or unlawful use of public financial assets. It is demonstrated that these processes create favorable
conditions for corruption, money laundering, and covert financing of economic and political activities that
pose threats to state security.

Special attention is paid to the institutional status, functions, and limitations of the State Financial
Monitoring Service of Ukraine as the national financial intelligence unit. The article argues that formal
compliance with international AML/CFT standards does not ensure real operational and procedural
independence of the financial intelligence body, which significantly reduces its effectiveness in countering
financial threats during wartime. A comparative analysis of the organizational models of financial intelligence
in Ukraine and the United Kingdom is conducted, highlighting the advantages of greater autonomy,
integration into national security structures, and robust parliamentary oversight.

The article further justifies the necessity of strengthening institutional mechanisms of democratic control
over financial intelligence activities, including the establishment of a specialized parliamentary committee
responsible for financial intelligence and aggregate public debt monitoring. Such an approach is presented
as a means to enhance coordination among anti-corruption, law enforcement, and financial oversight
institutions, improve transparency, and increase public accountability in the use of financial resources.

The study concludes that Ukraine's financial stability during wartime is strategically determined by the
effectiveness, independence, and institutional maturity of its financial intelligence system. Enhancing the
capacity of financial intelligence is identified as a key prerequisite for sustainable financial security, effective
risk management, and successful resistance to both internal and external financial threats under conditions
of armed conflict.

Ключові слова: фінансова безпека держави; управління ризиками; фінансова розвідка; воєнний стан;
публічні фінанси; AML/CFT; антикорупційна політика.

Keywords: state financial security; risk management; financial intelligence; martial law; public finance; AML/
CFT; anti-corruption policy.

з посиленням повноважень та силових ресурсів органів
державного управління. Цей процес реалізується у
формі звуження ("стиснення") повноважень органів пуб-
лічного управління на рівні органів місцевого самовря-
дування та інститутів самоорганізації населення з од-
ночасним розширенням повноважень та силових ре-
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сурсів органів та служб державної влади, насамперед у
форматі запровадження військово-цивільних адмініст-
рацій. Впровадження військово-цивільних адмініст-
рацій, обмеження прав та свобод громадян, зменшення
можливостей публічного аналізу дій функціонерів вла-
ди та, в цілому, владоможних осіб (які за міжнародною
класифікацією ідентифікуються як політично значущі
особи (ПЗО): Politically Exposed Persons (РЕР)), змен-
шення автономності та фінансового забезпечення тери-
торіальних громад, падіння матеріального добробуту
більшої частини верств громадян, — усе це різносто-
ронні аспекти процесу розвитку тріади "суспільство —
держава як система органів та функцій — корпус функ-
ціонерів влади".

Виникають питання і щодо "духовного добробуту"
суспільства, оскільки, після звільнення з посади Голов-
нокомандувача ЗСУ В. Залужного та когорти бойових
генералів з "військової школи Залужного" у комплексі
із "бусифікаційною" мобілізацією драстично зросла
кількість осіб у статусі "СЗЧ" (самовільне залишення
військової частини) [1].

За умов такої конфігурації політичних акторів та
механізмів розподілу ресурсів, у ситуації зниження
транспарентності процесів використання матеріальних
благ і фінансових ресурсів держави, обмеження досту-
пу громадян до інформації, а також зменшення рівня
політичної відповідальності функціонерів перед демок-
ратичними процедурами виборів та скорочення можли-
востей публічного аналізу й критики їхньої діяльності,
виникають передумови для нераціонального або навіть
протиправного використання фінансових активів та ре-
сурсів.

Інтенсивна діяльність детективів Національного ан-
тикорупційного бюро України (НАБУ) та прокурорів
Спеціалізованої антикорупційної прокуратури (САП) у
середині 2025 року засвідчила значний масштаб як фак-
тичних, так і потенційних фінансових зловживань у сис-
темі управління економічними ресурсами держави [2].
Водночас зазначені дії мають переважно реактивний
характер, що не зменшує їхньої критичної важливості
для стабілізації та оздоровлення національної еконо-
мічної системи.

У сучасних геополітичних умовах Україна здійснює
комплексну оборону власної території, національних
ресурсів та генофонду політичної нації, що характери-
зується мультиетнічною структурою, мобілізуючи значні
зусилля громадянського суспільства. За таких обставин
державні інституції, органи влади та громадяни мають
усвідомлювати, що ефективне забезпечення обороноз-
датності неможливе без належної фінансової підтрим-
ки. Йдеться, зокрема, про ресурси, необхідні для підтри-
мання боєздатності особового складу Збройних Сил Ук-
раїни, поповнення мобілізаційного та ротаційного резер-
ву, закупівлі сучасних систем озброєння, а також реалі-
зації масштабних інженерно-фортифікаційних проєктів.
Водночас, треба всім знати, що на поточному етапі роз-
витку держави вже сформувалася загроза надмірного
зростання державного боргу та дефіциту Державного
бюджету [3]. Особливо важливо враховувати, що прог-
нозований обсяг фінансового дефіциту, необхідного для
покриття запланованих витрат у 2026—2029 роках, оці-
нюється приблизно у 136,5 млрд доларів США [4].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Проблематику менеджменту фінансових ризиків
вітчизняні науковці та аналітики насамперед активно
розвивають в сфері аналізу економіки підприємства та
адміністрування бізнесу див. напр. роботи [5, 6, 7]. Ра-
зом з тим, в роботі [7] слушно зауважено: "слід визна-
ти, що аналіз зовнішніх і внутрішніх загроз економічній
безпеці та інтеграція різних інструментів — від аналіти-
ки до фінансового обліку й сучасних інформаційних
технологій — залишаються недостатньо обгрунтовани-
ми, що обмежує ефективність управління ризиками на
підприємствах" [7, С.1]. Ми, в свою чергу, зауважимо,
що загалом більшість робіт в сфері менеджменту ри-
зиків виконані стосовно проблем розвитку економічних
акторів такого масштабу як підприємство або корпора-
ція, тобто в мікроекономічному масштабі. Фінансові
ризики розвитку макроекономічних "акторів-об'єктів"
масштабу держави та фактори фінансової стійкості дер-
жави України системно менш досліджені.

У роботі С. М Бортника підкреслюється, що
"сутність управління фінансовими ризиками в системі
економічної безпеки держави полягає у систематично-
му застосуванні процедур і практик щодо комунікації,
встановлення контексту, політики менеджменту, виок-
ремленні, комплексному аналізі, оцінюванні, моніторин-
гу і контролі фінансових ризиків, джерелом яких є не-
визначеність" [8, С. 23].

Проблеми економічної безпеки України на сучасному
етапі досліджено аналітиками НІСД [9]. Згідно зі "Швид-
кою оцінкою завданої шкоди та потреб на відновлення"
(RDNA4) (у період з 24.02.2022 р. по 31.12.2024 р.), підго-
товленою групою Світового банку, урядом України,
Єврокомісією та ООН, вартість післявоєнного віднов-
лення в Україні станом на кінець 2024 р. склала майже
524 млрд дол. США, що перевищує попередні оцінки
(RDNA3) на 38 млрд дол. США. [9, С.4]. В роботі [10]
проведено класифікацію загроз, ризики твірних чин-
ників та їхній вплив на фінансову стабільність країни. У
грунтовній аналітичній роботі "Ієрархічний аналіз ри-
зиків і загроз економічній безпеці України в умовах воє-
нного стану" автори Маслій О., Галушка Р. вдало засто-
совували метод аналітичної ієрархії для оцінки рівня
економічної безпеки та прогнозування розвитку її станів
в Україні. У цій роботі правомірною є така оцінка ситу-
ації: "низький рівень економічної безпеки України обу-
мовлює необхідність удосконалення методів аналізу
загроз, а також формування нових підходів до моде-
лювання складних управлінських рішень для зміцнення
економічної безпеки держави за принципами превентив-
ного підходу" [10, С. 73].

"Важливу роль у консолідації зусиль у антико-
рупційній боротьбі належить координації співпраці пра-
воохоронних органів України та вітчизняного підрозді-
лу фінансової розвідки. Підрозділ фінансової розвідки
є центральним національним органом, відповідальним
за збір, аналіз та передачу даних про підозрілі фінан-
сові операції компетентним органам" [11, С. 48].

Невирішені частини загальної проблеми. Проблема-
тика ефективності управлінських моделей та організа-
ційно-правових механізмів контролю фінансових ри-
зиків у сфері державного управління, а також у проце-
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сах формування й реалізації державного бюджету, досі
залишається недостатньо комплексно дослідженою.
Обмеженим є й рівень наукової розробки питань, по-
в'язаних із прогнозуванням та ідентифікацією джерел
виникнення загроз фінансовій стабільності України, що
актуалізує потребу у поглибленому теоретико-методо-
логічному аналізі та практичному опрацюванні зазначе-
них аспектів. Зокрема, потребує подальшого опрацю-
вання проблема формування комплексних механізмів
розпізнавання, виявлення та нейтралізації ризиків, що
впливають на наповнення державного бюджету у стра-
тегічно важливих секторах — енергетики, оборони, кри-
тичної інфраструктури та у сфері відтворення людсь-
кого потенціалу. Актуальні події розвитку обороноздат-
ності країни пов'язані з історіями корупційних правопо-
рушень та системою їх взаємозв'язків корупціогенними
діями або бездіяльністю та службовою недбалістю. Це
зокрема підтверджує заява директора НАБУ С. Криво-
носа "Бюро подекуди аномально довго очікує на дані
від Державної служби фінансового моніторингу" [12].
Вважаємо, що в зв'язку з цими ситуаціями, подіями та
тенденціями однією із найважливіших невирішених зав-
дань є розвиток та уточнення змісту управлінських кон-
цепцій і методики розрізнення формальних ознак та
фактичних значень функціонування фінансової розвід-
ки в Україні у призмі відповідності реаліям завдань бо-
ротьби з корупцією та відмиванням брудних грошей.

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ДОСЛІДЖЕННЯ
Розвиток, адаптація та уточнення змісту управлінсь-

ких концепцій і методики розрізнення формальних оз-
нак та фактичних значень функціонування фінансової
розвідки в Україні у призмі відповідності реаліям зав-
дань боротьби з корупцією та відмиванням брудних гро-
шей.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Від моменту юридичного виходу України з імперсь-
кого за своєю сутністю "союзу радянських соціалістич-
них республік" (СРСР) російська федерація розпочала
системне формування корупціогенної залежності украї-
нських політичних та економічних суб'єктів від енерге-
тичних, сировинних і торговельних взаємодій із російсь-
кими економічними акторами.

До ключових прикладів такої залежності належать:
а) грабіжницький контракт на постачання природного
газу компанією "Газпром" за ціною 450 доларів, укла-
дений урядом Ю. Тимошенко [13]; б) корупціогенна
діяльність компанії "РосУкренерго" з орбіти Д. Фірта-
ша [14]; в) цілеспрямоване знищення алюмінієвої про-
мисловості України, яка була і є необхідним елементом
виробничого циклу авіаційної та космічної галузей [15];
с) загадкове "випадкове" використання українського
титану у виробництві ракет "ерефії" [16]. Усі зазначені
кейси становлять складові елементи комплексної мозаї-
ки корупційного впливу фінансово-агентурних мереж
РФ на політичних діячів та економічних агентів Украї-
ни. Цей вплив характеризується високим рівнем орган-
ізованості та системністю, що дозволяє розглядати його
як інструмент стратегічного контролю та обмеження
економічного й політичного суверенітету України.

Надзвичайно інтенсивна фаза воєнної та гібридної
агресії російської федерації проти державного сувере-
нітету України розпочалася 24 лютого 2022 року. Вик-
лики, породжені цією новою фазою війни, зумовили
необхідність суттєвого розширення спектра духовних,
фізичних та матеріальних вимог до готовності само-
відданої мобілізації всіх соціальних груп і верств гро-
мадянського суспільства України.

Паралельно формується комплекс надзвичайних
фінансових та економічних ризиків — як прямих, так і
опосередкованих, що проявляються у двох ключових
вимірах:

1. забезпечення мінімально достатнього рівня ма-
теріальної підтримки широких верств населення;

2. гарантування належного ресурсного забезпечен-
ня Збройних Сил України для ефективного ведення обо-
ронних дій.

Ці ризики постійно відтворюються у більших мас-
штабах внаслідок тривалої, виснажливої та ресурсно-
затратної війни, яка має системний вплив на соціаль-
но-економічну стабільність та обороноздатність дер-
жави.

Станом на сьогодні результати самовідданої мобі-
лізації зусиль громадян та громадянського суспільства
України проявляються у кількох ключових вимірах: за-
хист та максимально можливе за наявних умов збере-
ження територіальної цілісності держави; забезпечен-
ня Збройних Сил України працездатним та мотивова-
ним особовим складом; поступове розгортання оборон-
ної економіки та виробничих спроможностей у сфері
озброєнь; циклічне відтворення мінімально необхідно-
го рівня фінансової стійкості.

Якісне та стабільне відтворення фінансової стійкості
держави слід розглядати як процес, рівнозначний своє-
часному та оптимальному забезпеченню Збройних Сил
України озброєнням. Соціально ефективні фінансові
ресурси функціонують як інтегративний, координуючий
та стимулюючий чинник суспільного розвитку, що вод-
ночас виступає фундаментальним елементом загальної
стійкості держави. Фінансова стійкість держави грає
мультиплікативну роль для обороноздатності України
та розвитку економіки оборони. Разом з тим, ще варто
звернути увагу на те, що успішні демократичні держави
приділяють належну увагу такому управлінському та
правовому фактору відтворення та контролю фінансо-
вої стійкості, як розвиток та контроль діяльності інсти-
туту та органу фінансової розвідки.

У зазначеному аналітичному фокусі науковий та
практичний інтерес становить така система проблемних
питань:

1. Генеза нормативно-правової бази інституалізації
органів, які в Україні мають забезпечувати раціональне
та результативне виконання завдань, властивих фінан-
совим розвідкам демократичних країн, успішних у полі-
тичному та економічному вимірах.

2. Організаційні засади та механізми взаємодії на-
ціональної інституції фінансової розвідки з органами
виконавчої та законодавчо-представницької влади, що
повинні гарантувати ефективність її функціонування.

3. Бар'єри та інституційні пастки, які обмежують
результативність діяльності фінансової розвідки в Ук-
раїні та перешкоджають її належній інституалізації.
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4. Імплементація рекомендацій міжнародних інсти-
туцій та урядів держав-партнерів, що надають Україні
підтримку у протидії агресії та сприяють її організації,
підвищенню ефективності та раціональній, з точки зору
інтересів народу України, інституалізації фінансової
розвідки.

Розглянемо релевантні відповіді на деякі із цих пи-
тань в організаційно-правовому ракурсі. "Прототип"
інституції "Фінансова розвідка" був створений та уза-
конений 17.09.2014 Постановою КМУ № 455 "Про зат-
вердження Положення про Державну службу фінансо-
вого моніторингу України" [17]. (Далі використовуємо
ідентифікатор: "Держфінмоніторинг"). Ця постанова
встановлює правовий статус "Держфінмоніторингу" як
центрального органу виконавчої влади, визначає його
завдання та функції. Постанова КМУ № 537 "Про зат-
вердження Положення про Державну службу фінансо-
вого моніторингу України" від 29.07.2015 (оновлена
редакція) [18] уточнює структуру, підпорядкування та
фактично визначає механізми координації діяльності
служби через Міністра фінансів.

Доцільно зробити порівняльний аналіз порядку та
змісту інституалізації "Держфінмоніторингу" (ДФМ) та
таких спеціалізованих антикорупційних органів як На-
ціональне антикорупційне бюро України (НАБУ) та
Спеціалізована антикорупційна прокуратура (САП)
(Табл. 1).

У цьому зв'язку нагадаємо перебіг процесу інститу-
алізації НАБУ та САП України: 1) в жовтні 2014 року
Верховна Рада України ухвалила Закон "Про Націо-
нальне антикорупційне бюро України" [19]; 2) у січні
2015 року було оголошено відкритий конкурс на замі-

щення вакантної посади керівника державного органу;
3) 16.04. 2015 року Президент України П. Порошенко
підписав: Указ №217/2015 — про утворення Національ-
ного антикорупційного бюро України [20]. та Указ
№218/2015 — про призначення А. Ситника Директо-
ром Бюро [21].

Важливо наголосити, що на відміну від Державної
служби фінансового моніторингу України, яка за свої-
ми регламентом та місією повинна здійснювати аналі-
тичні та координаційні функції у сфері протидії легалі-
зації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля-
хом, проте перебуває у фактичному "подвійному" відом-
чому підпорядкуванні (Міністрові фінансів України та ке-
рівним органам Міністерства економіки), інституції но-
вого антикорупційного типу, зокрема НАБУ та САП, зап-
лановано були створені як органи з процесуальною ав-
тономією від виконавчої влади. Така автономія перед-
бачає наділення їх власними повноваженнями щодо
здійснення досудового розслідування та підтримання
державного обвинувачення у кримінальних проваджен-
нях без організаційної чи функціональної залежності від
інших правоохоронних структур, а також від можливих
інституційних упереджень чи політичних впливів з боку
Генерального прокурора. Завдяки інституційній неза-
лежності зазначені органи поступово набули спромож-
ності забезпечувати відчутні результати у сфері протидії
корупційним правопорушенням [22].

Проте, слід нагадати про прийнятий в липні 2025 ро-
ку Закон №12414 як про організаційний та законодав-
чий крок, що був направлений на нівелювання інститу-
ційної незалежності НАБУ і САП. Цей крок викликав
хвилю обурення серед громадян України. Під тиском

Таблиця 1. Порівняльний аналіз функцій, інституційних бар'єрів розвитку спроможності

та рівня операційної незалежності

ДФМ, НАБУ та САП

Джерело: сформовано на основі [18; 19; 24; 32].

Орган Функції Інституційні бар’єри 
Рівень 

незалежності 
ДФМ 
України 

Збір та аналіз 
інформації про 
фінансові операції, що 
можуть бути пов’язані 
з відмиванням коштів 
та фінансуванням 
тероризму (AML/CFT). 
Передача узагальнених 
матеріалів до 
правоохоронних 
органів. 

Подвійне відомче 
підпорядкування 
(Мініфінан та 
Мініекономіки) 
Відсутність власних 
процесуальних 
повноважень. 
Залежність від інших 
правоохоронних 
органів для реалізації 
матеріалів. 

Низький – 
обмежена 
автономія, 
функції лише 
аналітичні. 

НАБУ Досудове 
розслідування 
корупційних злочинів 
високопосадовців. 
Оперативно-розшукова 
діяльність. 
Використання 
спеціальних слідчих 
інструментів. 

Політичний тиск 
через призначення 
керівництва. 
Обмеженість 
юрисдикції (лише 
топ-корупція). 
Конфлікти з іншими 
правоохоронними 
органами. 

Високий – 
процесуальна 
самостійність, 
незалежність від 
інших 
правоохоронних 
структур. 

САП Процесуальне 
керівництво у справах 
НАБУ. Підтримання 
державного 
обвинувачення в суді. 
Нагляд за законністю 
досудового 
розслідування. 

Потенційний вплив 
Генерального 
прокурора (особливо 
після змін у 
законодавстві  
2025 р.). Політичні 
ризики у призначенні 
керівництва. 

Середній–
високий – 
 значна 
автономія, але 
зберігається 
залежність від 
прокуратури. 
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громадянських протестів 31 липня 2025 року Верховна
Рада ухвалила законопроєкт №13533, який фактично
відновив незалежність НАБУ та САП [23].

У цьому зв'язку, повертаючись до основного русла
нашого дослідження якості інституалізації Держфінмо-
ніторингу, нам усе таки необхідно зауважити, що Зако-
ном України № 361-IX "Про запобігання та протидію
легалізації (відмиванню) доходів…" від 06.12.2019 [24],
статус Держфінмоніторингу як урядової інституції фор-
мально усе ж було дещо посилено. Але його процесу-
альна ефективність та незалежність від інтересів функ-
ціонерів влади не була досягнута, незважаючи на те, що
в Україні з цього моменту саме Держфінмоніторинг
формально за цим базовим законом набув статусу ос-
новного органу у сфері AML/CFT.

Ця сфера має дуальну сутність: AML (Anti-Money
Laundering) — протидія відмиванню коштів; CFT
(Countering the Financing of Terrorism) — протидія
фінансуванню тероризму. У міжнародному вимірі ком-
плекс AML/CFT насамперед означає "протидія відми-
ванню коштів та фінансуванню тероризму". Тобто, у
вітчизняному просторі реалій — протидія корупційним
трансакціям та операціям.

Важливо і те, що термін використовується в доку-
ментах та рекомендаціях FATF (Financial Action Task
Force) та у національному законодавстві України для
позначення системи заходів, що регулюють діяльність
суб'єктів первинного фінансового моніторингу та поря-
док їхньої взаємодії з іншими органами державної вла-
ди. Але, у випадку України, при ситуації коли щупальця
розвідувальних, корупційних, економічних і політичних
спеціальних служб та "спеціальних бізнесів "ерефії"
пронизали весь життєвий простір нашої країни, функції
цього профільного органу у сфері AML/CFT мають сут-
нісно розширитися, посилитися та вдосконалитися на-
самперед у напрямку протидії "братській" корупції [24].

Разом з тим, варто звернути увагу політиків та ана-
літиків на Наказ Мінекономрозвитку № 552 "Про зат-
вердження Порядку проведення перевірок суб'єктів
первинного фінансового моніторингу" [26], який регла-
ментував перевірки суб'єктів первинного фінмоніторин-
гу і фактично певною мірою підпорядковував процесу-
альну "розвідувальну" діяльність ДФМ саме Міністер-
ству економіки. На даний час цей Наказ формально уже
втратив чинність, проте не можна не зважати на бюрок-
ратичний "Ефект колії".

Стосовно проблеми бар'єрів та інституційних пас-
ток які перешкоджають результативній діяльності інсти-
туції фінансової розвідки в Україні, зауважимо, що в
2025 році на поточному етапі Міжнародний Валютний
Фонд (МВФ), як базовий фінансовий донор нашої дер-
жави, при обговоренні можливостей наступного тран-
шу ставить жорстко питання про неефективність Держ-
фінмоніторингу України. МВФ "наполегливо пропонує"
до середини 2026 року провести незалежний аудит та
підготувати план для усунення виявлених недоліків.
МВФ також "наполегливо пропонує" до кінця березня
2027 року якісно покращити взаємодію Держфінмоні-
торигу з податковими, митними та правоохоронними
органами [27].

Стосовно реальної імплементації рекомендацій
міжнародних інституцій щодо організації та ефектив-

ності діяльності Держфінмоніторингу як інституції
фінансової розвідки України на поточний момент мо-
жемо констатувати:

а) Україна має інституційний аналог органів фінан-
сової розвідки повідних демократичних країн, що відпо-
відає лише формально вимогам FATF за функціями;

б) інституційна та операційна незалежність у випад-
ку "сучасної" організації діяльності Держфінмоніторин-
гу є лише формальною. Зокрема, і за рахунок її сутніс-
ного цільового і структурно-функціонального дуалізму
та розпорошення ознак відповідальності.

Для розуміння змісту дуалізму системи відповід-
ності-невідповідності структурно-функціональної будо-
ви, системи організаційного підпорядкування та
міжвідомчих зав'язків, проведемо компактний компара-
тивістський аналіз оперативної спроможності та проце-
суальної самодостатності Держфінмоніторингу Украї-
ни та основного органу фінансової розвідки Великої
Британії (UK Financial Intelligence Unit, UK FIU).

У Великобританії UK FIU відіграє центральну роль
у забезпеченні економічної безпеки держави. Діяльність
UK FIU гармонійно регламентується широким спектром
законодавчих актів, нормативних документів та урядо-
вих стратегій, а також підлягає багаторівневому парла-
ментському та незалежному контролю. Основний орган
фінансової розвідки Великої Британії діє у складі На-
ціонального агентства з боротьби зі злочинністю
(National Crime Agency, NCA) [28]. Раніше ключову роль
у протидії організованій злочинності виконувало Serious
Organised Crime Agency (SOCA), яке діяло з 2006 до
2013 року [29], після чого його функції були передані
National Crime Agency (NCA). Ця інституція отримала
статус незалежного неміністерського департаменту з
оперативною незалежністю та широкими повноважен-
нями у сфері боротьби з організованою злочинністю,
відмиванням грошей, кіберзлочинністю, фінансуванням
тероризму. До того ж, зауважимо, що SOCA в 2006—
2013 рр. першопочатково ще була агентством протидії
організованій злочинності з широким спектром завдань,
включно з фінансовими аспектами.

Інституція UK FIU уже формувалася як вузькос-
пеціалізований автономний підрозділ у складі NCA,
який зосереджений саме на фінансовій розвідці та
аналізі Suspicious Activity Reports (SARs). Фактично
SARs — це насамперед документи та повідомлення
від банків, юристів, бухгалтерів та інших "чутливих"
професій про підозрілі фінансові операції. Після ре-
формування у 2013 році фінансова розвідка В. Бри-
танії набула ще більш високого статусу, стала більш
централізованою. Разом з тим, вона стала більш інтег-
рованою в міжнародну систему обміну даними та про-
зорою для неупередженого контролю уповноважених
на це інстанцій.

Держфінмоніторинг України формально виконує
роль аналогічну FIU, проте через пряме підпорядкуван-
ня уряду він не має тієї ж автономії, що і фінансові роз-
відки у інших країнах (наприклад, UK FIU). Питання
ефективності та процесуальної автономії Держфінмон-
іторингу України залишається важливим для подальшої
євроінтеграції та оцінок FATF.

Разом з тим, означене є важливим і з точки зору
внутрішньо-державних процесів:
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1) фінансові зловживання та (або) фінансові про-
рахунки органів чи посадових осіб формуть негативний
імідж небезпечний для воюючої країни;

2) надмірне боргове навантаження України сьогодні
вже стали тими ключовими факторами, що визначають
стійкість національної економіки та можливості країни
забезпечувати оборону;

3) в геометричній прогресії зростають видатки не-
обхідні для соціальної сфери та відновлення інфраст-
руктури.

Управління державним боргом у воєнний час потре-
бує якісних нових стратегій, які враховують як внутрішні
ризики, так і зовнішні джерела підтримки. Якісні нові
стратегії повинні мати здатність передбачати та врахо-
вувати джерела корупційних загроз [30], динаміку
міжнародної фінансово-економічної допомоги, вола-
тильність глобального економічного середовища,
суспільні умови та економічні механізми підвищення
ефективності національного господарства України в
умовах війни. Україна утримує боргове навантаження
на рівні менше 80% ВВП лише завдяки підтримці парт-
нерів та кредиторів (у 2024-2027 роках прогнозні вип-
лати за зовнішнім боргом еквівалентні близько 6% ВВП
2022 року, і ключовою стає проблема пікових виплат
(таймінг), а не лише загальний рівень боргу) [31].

Описані вище виклики, створені і гібридною довгот-
ривалою війною, і руйнівною повномасштабною війною,
ставлять у 2026 р. перед державними інститутами та
органами України такі взаємозалежні стратегічні зав-
дання:

1) підтримувати власну фінансову систему життєз-
датною та само організованою;

2) відслідковувати ворожі та кримінальні фінансові
потоки;

3) керувати сукупним боргом з метою активного
зменшення високого дефіциту бюджету;

4) забезпечити здатність системи державного управ-
ління, зокрема сектору фінансового державного управ-
ління, думати на кілька кроків вперед, визначати пріо-
ритетні системи цілей та діяти рішуче на випередження.

У фокусі цих двох генеральних викликів для
стійкості України в 2026-2028 рр. доцільно визначити
основними такі спільні цілі та дії ДФМ України, НАБУ
та САП:

 А) Розробка релевантних до рівня загроз фінан-
совій безпеці держави алгоритмів санкцій та "розвідка"
бенефіціарів: Верифікація кінцевих бенефіціарів неза-
конних схем у критичних секторах; перехресний аналіз
учасників схем з санкційними списками і торгівельними
даними.

B) Ланцюги постачання: Моніторинг контрагентів
оборонних закупівель: ціноутворення, аномальні посе-
редники, географія, контракти-дублікати.

С) Крипто та офшори: Вузли конвертації, обмінни-
ки, схеми P2P; патерни дроблення транзакцій і марш-
рути до юрисдикцій "сірої зони".

D) Митні і податкові розриви: Зіставлення імпорт/
експорт інвойсів з митними даними; виявлення транс-
фертного ціноутворення і фіктивних послуг.

Знову звернемо увагу на те, що важлива частка
ініціації розслідувань та вирішення цих питань покла-
дається саме на орган фінансової розвідки України —

Державну службу фінансового моніторингу України
(Держфінмоніторинг) — центральний орган виконавчої
влади, діяльність якого спрямовується та координуєть-
ся Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів
України. Така "дружня" підпорядкованість фінансової
розвідки України органам виконавчої влади "дозволяє"
Верховній Раді України лише опосередковано та роз-
порошено здійснювати парламентський контроль за
діяльністю Держфінмоніторингу [32].

Вважаємо, що для досягнення вказаних вище цілей
є доцільним створення окремого профільного Коміте-
ту "З питань фінансової розвідки та сукупного держав-
ного боргу" у Верховній Раді України з огляду на такі
ключові аргументи:

1. Зростання загроз фінансовій безпеці України: В
умовах активізації тіньової економіки, відмивання
коштів та фінансування тероризму, необхідний спеціа-
лізований орган для законодавчого контролю та коор-
динації заходів у цій сфері.

2. Комплексність та специфіка фінансової розвідки:
Фінансова розвідка охоплює широкий спектр питань —
від моніторингу фінансових операцій до кримінальних
розслідувань і міжнародної співпраці. Це вимагає фо-
кусованої добросовісної експертизи SARs, незалеж-
ності процесів та термінів розслідування (розвідки) від
ексцесів "телефонного права" та постійного парламен-
тського нагляду за процесуальною чистотою роботи
фінансової розвідки.

3. Покращення та фокусування законодавчої бази:
Спеціалізований комітет зможе оперативно розробля-
ти, аналізувати та вдосконалювати законодавство, що
регулює фінансову розвідку, боротьбу з відмиванням
грошей та фінансуванням тероризму.

4. Відповідність міжнародним стандартам: Украї-
на прагне інтегруватися до європейських та світових
систем безпеки, тому важливо мати фаховий парламен-
тський комітет, який би координував гармонізацію за-
конодавства з міжнародними нормами (наприклад,
FATF).

5. Підвищення ефективності контролю: Комітет "З
питань фінансової розвідки та сукупного державного
боргу" може забезпечити більш системний та цілеспря-
мований парламентський контроль за діяльністю відпо-
відних державних органів. Це сформує нові можливості
контролю суспільства за ризикованими для національ-
ної економічної безпеки діями недобросовісних підпри-
ємців та недобросовісних функціонерів публічної вла-
ди.

6. Забезпечення прозорості та підзвітності: На-
явність окремого комітету сприятиме підвищенню про-
зорості у сфері фінансової розвідки та динаміки сукуп-
ного державного борг, збільшить обсяг підзвітності ак-
торів збільшення сукупного державного боргу перед
парламентом і суспільством.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Роль Державної служби фінансового моніторингу
у забезпеченні фінансової безпеки України в умовах
війни має критично важливе значення. Водночас слід
констатувати, що її поточна функціональність зали-
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шається обмеженою через наявність інституційних
бар'єрів, формальний характер незалежності діяльності
та відсутність належної процесуальної самодостатності.
Для досягнення реальної ефективності необхідним є
проведення комплексної інституційної реформи Держ-
фінмоніторингу, інтеграція його діяльності у ширший
контекст системи державної безпеки, а також забезпе-
чення прозорості та багаторівневого контролю.

Проведене дослідження засвідчує стратегічну за-
лежність поточної фінансової стабільності України від
ефективності функціонування державної інституції
фінансової розвідки. В умовах 2025 року, коли від 60%
до 70% фінансових ресурсів, необхідних для забезпе-
чення діяльності сектору оборони, а також інших сфер
життєдіяльності держави, надходить від міжнародних
донорів, виникає нагальна потреба та інституційний обо-
в'язок усіх гілок державної влади та управління Украї-
ни забезпечити виконання вимог Міжнародного Валют-
ного Фонду. Зокрема, йдеться про проведення незалеж-
ного аудиту та усунення виявлених недоліків у діяльності
Державної служби фінансового моніторингу до сере-
дини 2026 року. Крім того, доцільним є врахування ре-
комендацій МВФ щодо завершення до кінця березня
2027 року процесу підвищення якості взаємодії Держ-
фінмоніторингу з антикорупційними, податковими, мит-
ними та правоохоронними органами.

Наше дослідження акцентує увагу саме на стра-
тегічній детермінованості фінансової стабільності Ук-
раїни ефективністю функціонування національної інсти-
туції фінансової розвідки. Ініціювання процесу посилен-
ня фінансової безпеки держави потребує забезпечен-
ня більшої інституційної результативності керівництва
та персоналу Державної служби фінансового моніто-
рингу у сфері захисту суспільних інтересів та формуван-
ня системної "обороноздатності" не окремих економі-
чних чи політичних суб'єктів, а держави загалом, яка
перебуває у стані збройної боротьби за збереження
свого суверенітету та життя громадян. Ключовою пере-
думовою цього процесу є реальна синхронізація діяль-
ності зазначеної інституції з антикорупційними та пра-
воохоронними органами. На сучасному етапі найбільш
доцільним та ефективним інструментом видається ство-
рення спеціалізованого парламентського комітету Вер-
ховної Ради України з питань фінансової розвідки та
моніторингу сукупного державного боргу.

В контексті питання перспектив подальших дослід-
жень, вважаємо, що варто провести наукові досліджен-
ня порівняльних характеристик способів організації
фінансових розвідок провідних демократичних країн
світу в призмі: відповідності рекомендаціям FATF; мож-
ливостям налагодження ефективних каналів обміну ре-
левантною інформацією необхідною в кожний актуаль-
ниий момент для виявлення операцій здатних нанести
шкоду національним інтересам держави Україна та
міжнародній економічній безпеці демократичних країн.
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