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Визначте, що особливе місце відводиться державі у процесах розвитку країни, насам-
перед у стимулюванні економічного зростання, у захисті національних інтересів у масш-
табі світового господарства, де в останні десятиліття набирають темпи інтеграційні тен-
денції. Економічна взаємодія публічної влади та бізнесу може бути такою, що прискорює
економічне зростання, чи нейтральною, але може й провокувати застійні чи кризові яви-
ща у розвитку країни. Саме тому від державної економічної політики багато в чому зале-
жать, не лише умови функціонування бізнесу, а й вирішення проблем розвитку як еконо-
міки загалом, так і кожного бізнесу (підприємниця) окремо. У зв'язку з цим закономірно
виникає питання: чи може слабка держава проводити сильну та ефективну економічну по-
літику, формувати сучасну економічну політику держави, визначити основні завдання дер-
жавної економічної політики нашої держави у сучасних досить складних економічних умо-
вах.

Зазначено, що взаємодія публічної влади та клієнтоорієнтованого бізнесу багатогран-
на і багатоаспектна, де економічні функції держави, адаптовані до вимог часу, залежать
від характеру реальних проблем розвитку національного та світового господарства. Іна-
кше кажучи, коли відзначаємо, що світ початку XXI ст. мало схожий світ на початку і навіть
у середині XX століття, то чималою мірою подібна оцінка відноситься і до будь-якої дер-
жави. Взаємодія публічної влади та клієнтоорієнтованого бізнесу розвивається разом із
суспільством та економікою, і представники різних теоретичних шкіл чи політичних течій
дискутують не про державу взагалі, а про конкретно-історичний зміст та форми її економ-
ічної політики. Сучасна держава, яку розглядають з боку її економічних функцій, — "єдина
в трьох особах": громада, підприємець, а також гарант ринкової системи та демократич-
ного устрою суспільства — публічна влада. Всі ці іпостасі так чи інакше виражаються в тому,
наскільки держава бере участь у створенні та перерозподілі вартості в національній еко-
номіці. У нормальних, некризових умовах держава причетна до обох цих процесів, що зу-
мовлюють відтворення та економічне зростання.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У ринковій системі ключовими ланками є ринок
та конкуренція. Але щоб і ринок, і конкуренція вия-
вили себе повною мірою, вони повинні мати надійний
захист держави від монопольних чи інших зазіхань.
Отже, державні інститути покликані бути досить силь-
ними та дієвими, щоб впоратися із завданням підтрим-
ки в ефективному стані ринкового механізму. В ре-
зультаті господарський механізм сучасної змішаної
економіки постає як єдине ціле, що складається з
ринку (конкуренції) і неринкового регулювання, яке,
у свою чергу, є корпоративним і державним регулю-
ванням.

Особливе місце відводиться державі у процесах
розвитку країни, насамперед у стимулюванні економіч-
ного зростання, у захисті національних інтересів у мас-
штабі світового господарства, де в останні десятиліття

Determine that a special place is given to the state in the processes of the country's development,
primarily in stimulating economic growth, in protecting national interests in the global economy, where
integration trends have been gaining momentum in recent decades. The economic interaction of
public authorities and business can be such that it accelerates economic growth, or neutral, but can
also provoke stagnant or crisis phenomena in the development of the country. That is why not only
the conditions for the functioning of business, but also the solution of development problems of both
the economy as a whole and each business (entrepreneur) separately depend on state economic
policy in many respects. In this regard, the question naturally arises: can a weak state pursue a strong
and effective economic policy, form a modern economic policy of the state, determine the main tasks
of the state economic policy of our state in today's rather difficult economic conditions.

It is noted that the interaction of public authorities and customer-oriented business is multifaceted
and multi-faceted, where the economic functions of the state, adapted to the requirements of the
time, depend on the nature of the real problems of the development of the national and world
economy. In other words, when we note that the world of the beginning of the 21st century. is not
much like the world at the beginning and even in the middle of the 20th century, then to a large extent
a similar assessment applies to any state. The interaction of public authorities and customer-oriented
business develops together with society and the economy, and representatives of various theoretical
schools or political movements discuss not the state in general, but the specific historical content
and forms of its economic policy. The modern state, which is considered from the side of its economic
functions, is "one in three persons": the community, the entrepreneur, and the guarantor of the
market system and the democratic structure of society — public authorities. All these hypostases
are expressed in one way or another in the extent to which the state participates in the creation and
redistribution of value in the national economy. In normal, non-crisis conditions, the state is involved
in both of these processes, which determine reproduction and economic growth.
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жавна економічна політика
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набирають темпи інтеграційні тенденції. Економічна
взаємодія публічної влади та бізнесу може бути такою,
що прискорює економічне зростання, чи нейтральною,
але може й провокувати застійні чи кризові явища у
розвитку країни. Саме тому від державної економіч-
ної політики багато в чому залежать, не лише умови
функціонування бізнесу, а й вирішення проблем роз-
витку як економіки загалом, так і кожного бізнесу
(підприємниця) окремо. У зв'язку з цим закономірно
виникає питання: чи може слабка держава проводити
сильну та ефективну економічну політику, формувати
сучасну економічну політику держави, визначити ос-
новні завдання державної економічної політики нашої
держави у сучасних досить складних економічних умо-
вах [1, c. 279].

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

До питань взаємодії влади і громадськості у своїх
працях зверталися Т. Андрійчук, О. Бажинова, М. Бой-
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чук, К. Глубоченко, Н. Дніпренко, Л. Загайнова, І. Ко-
лосовська, А. Кучабський, В. Латишева, В. Папуша,
І. Підлуська, Є. Романенко, С. Тимофєєв, О. Турій,
А. Халецький, В. Юрченко та інші. Однак проблеми
дієвості механізмів взаємодії публічної влади та клієнто-
орієнтованого бізнесу в соціальній економіки.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ
СТАТТІ(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є дослідження ключових факторів
впливу на розвиток механізмів публічної влади та
клієнтоорієнтованого бізнесу в соціальній економі-
ки.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Взаємодія публічної влади та клієнтоорієнтовано-
го бізнесу багатогранна і багатоаспектна, де економічні
функції держави, адаптовані до вимог часу, залежать
від характеру реальних проблем розвитку національно-
го та світового господарства. Інакше кажучи, коли
відзначаємо, що світ початку XXI ст. мало схожий світ
на початку і навіть у середині XX століття, то чималою
мірою подібна оцінка відноситься і до будь-якої дер-
жави. Взаємодія публічної влади та клієнтоорієнтова-
ного бізнесу розвивається разом із суспільством та еко-
номікою, і представники різних теоретичних шкіл чи по-
літичних течій дискутують не про державу взагалі, а про
конкретно-історичний зміст та форми її економічної
політики.

Сучасна держава, яку розглядають з боку її еконо-
мічних функцій, — "єдина в трьох особах": громада,
підприємець, а також гарант ринкової системи та демок-
ратичного устрою суспільства — публічна влада. Всі ці
іпостасі так чи інакше виражаються в тому, наскільки
держава бере участь у створенні та перерозподілі вар-
тості в національній економіці [2, c. 3]. У нормальних,
некризових умовах держава причетна до обох цих про-
цесів, що зумовлюють відтворення та економічне зрос-
тання.

Отже, стійкість ринкової системи вирішальним
чином залежить від комплексу дій держави, вкладе-

них у ефективний розвиток країни. В останні ж де-
сятиліття при її оцінці на перший план стали виходи-
ти соціальні індикатори: рівні зайнятості та безроб-
іття, динаміка реальної заробітної плати, рівень жит-
тя населення тощо. Соціальний клімат став визна-
чальним для економічної атмосфери. Однак виріши-
ти ці завдання самотужки, без допомоги бізнесу дер-
жава не може.

Запропоновано підвищувати роль держави означає
(рис. 1):

— охорона прав людини, суб'єктів господарюван-
ня і суспільних організацій;

— виконання ролі арбітра в численних суперечках і
конфліктах;

— визначення законодавчих "правил гри" в еко-
номіці і суспільно-політичному житті й контроль за ви-
конанням цих правил;

— виконання за дорученням суспільства низки
функцій, які нераціонально або небезпечно доручати
приватним особам чи яким-небудь інститутам;

— боротьба зі злочинністю і тероризмом;
— охорона від замахів ззовні, регулювання зов-

нішніх відносин, захист інтересів своїх громадян і фірм
за кордоном [3, c. 47].

Не можна не відзначити, що у всесвітньо відомо-
му підручнику першого американського Нобелівсько-
го лауреата з економіки професора П. Самуельсона
чітко акцентується економічна роль держави у су-
часній економіці. І в інших сучасних працях не менш
відомих американських учених роль держави аналі-
зується зовсім не з позицій протиставлення ринку, а
в аспекті пошуку ефективної взаємодії обох для вир-
ішення проблем сучасного і майбутнього економічно-
го розвитку [4].

Втіленням на практиці цього плюралізму є також
те, що для ліберальної демократії характерна система
поділу влади на три самостійні гілки — законодавчу,
виконавчу та судову. У взаємній боротьбі та органічній
взаємодії вони забезпечують таку систему стримувань
та противаг, яка не дозволяє жодній з них відсунути
або придушити інші гілки та займати панівне станови-
ще.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Посилення 

законодавчої бази 

розвитку економіки 

Роль публічної 

влади та 

клієнтоорієнто-

ваного бізнесу в 

розвитку економіки 

Захист 

національних 

інтересів  

Формування 

соціальних 

стабілізаторів 

розвитку країни  

Ефективне 

управління 

національною 

власністю 

Оптимальне 

поєднання 

механізмів 

конкуренції та 

регулювання 

Рис. 1. Сучасні підходи до підвищення ролі публічної влади та клієнтоорієнтованого бізнесу

в розвитку країни

Джерело: розроблено автором.
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Це не може не позначитися на взаємодії публіч-
ної влади та клієнтоорієнтованого бізнесу. Важливе
значення має той факт, що в ліберальній демократії
створено таку систему прийняття рішень, яка протис-
тавляє одна одній різні інститути влади, а нерідко й
окремих їхніх представників. Але за всіх можливих
застережень держава в ідеалі покликана забезпечу-
вати інтереси всього суспільства, всіх без винятку її
громадян. Тому й кажуть, що держава виражає за-
гальну волю народу чи нації. Цілком природно, що
вона розробляє та здійснює такий політичний курс,
який не завжди і не в усьому може співпадати з інте-
ресами окремих бізнесменів, корпорацій та навіть
цілих галузей економіки. Світогляд бізнесменів
відрізняється від поглядів урядовців. Перші орієнту-
ються на можливості ринку, а другі, навпаки, втруча-
ються в ринкові відносини, намагаючись пристосува-
ти їх до соціально-політичних вимог [5, c. 79]. Дер-
жава може обмежити доступ до ринку, нав'язати не-
ринкові стандарти безпеки та якості та порушити
структуру ринку, щоб перерозподілити ресурси на
користь тих, хто не може їх отримати.

Більше того, публічна влада здатна радикально
впливати на успіх чи провал того чи іншого бізнесу
чи цілих галузей економіки. Тому деякі дії публічної
влади сприймаються бізнесом загалом чи окремими
його частинами із несхваленням і навіть ворожістю
[6]. Це породжує непорозуміння та взаємну недо-
віру.

Проте весь досвід XX ст. переконливо свідчить про
зростаючу взаємозалежність публічної влади та бізне-
су. Понад те, протягом ХХ століття з обох боків зроста-
ло усвідомлення того, що з усіх існуючих між ними
відмінностях вони мають і чимало спільних інтересів.
Відносини цих з першого погляду супротивників харак-
теризувалися духом не лише суперництва, а й співробі-
тництва.

Кожна зі сфер здійснення життєдіяльності
клієнтоорієнтованого бізнесу має досить складну
структуру. Кожен із елементів має свої специфічні
інтереси, які завжди збігаються з інтересами інших
суб'єктів соціальної та економічної діяльності. Най-
частіше ці інтереси у тій чи іншій формі та ступені
суперечать один одному і, більше того, вступають
у конфлікти та протиборство один з одним [7, c. 239].
Відповідно, нерідко інтереси одних суб'єктів мо-
жуть реалізуватися за рахунок інтересів інших су-
б'єктів.

Інакше кажучи, принципи вільної конкуренції та
вільного ринку, взяті в чистому вигляді, по суті, при-
пускають своєрідну гру з нульовою сумою, згідно з
якою виграш однієї сторони виявляється програшем
для іншої сторони, і навпаки. Без відповідного кори-
гування, яке здійснюється, перш за все, державою,
такий стан речей може стати фактором соціальних
конфліктів та нестабільності в суспільстві, що, природ-
но, не може не позначитися і на стані як окремих
підприємств, корпорацій, фірм, галузей, так і економ-
іки країни в цілому.

Жодна публічна влада, незалежно від її ідейно-полі-
тичної орієнтації, не може залишатися байдужою до
стану розвитку країни, до того, як функціонує бізнес,

хоча б через те, що економічні потрясіння можуть про-
сто знищити її. Можна навіть без перебільшення сказа-
ти, що урядові програми мають вирішальне значення для
розвитку та бізнесу.

Публічна влада покликана забезпечити правову
базу та соціальний клімат, що сприяє ефективному
функціонуванню ринкової економіки, захист конку-
ренції; перерозподіл доходів, коригування розподілу
ресурсів з метою зміни структури національного про-
дукту, стабілізацію економіки, контроль за рівнем зай-
нятості та інфляції, стимулювання економічного зрос-
тання.

Кількісно визначити роль публічної влади в уп-
равлінні країною дуже важко, навіть неможливо. Вона
настільки широка і різноманітна, що її не можна вира-
зити в будь-яких кількісних чи статистичних одиницях
виміру. Щоправда, з певною часткою достовірності
можна встановити обсяг національного продукту, який
виробляється під егідою уряду, загальний обсяг про-
дукції, що купується державою, питому вагу та абсо-
лютні розміри державних інвестицій [8, c. 14]. Але на-
вряд чи можна скільки-небудь точно визначити та ви-
міряти коефіцієнт корисної дії заходів держави щодо
захисту довкілля, охорони здоров'я та праці робіт-
ників, захисту інтересів споживачів, забезпечення
рівного доступу до вакантних робочих місць та конт-
ролю за практикою ціноутворення у певних галузях
економіки тощо.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Тісні зв'язки взаємодії публічної влади та клієнто-
орієнтованого бізнесу випливають із самої сутності
ліберально-демократичної системи правління та пра-
вової держави, заснованих на засадах політичної
рівності та визнання, поряд із політичними правами,
соціальних прав громадян на гідні умови та стандарти
життя людини. Політики обираються та переобирають-
ся на виборах. Їхній особистий успіх на політичній ниві
залежить від стану економіки, оскільки найпершою
турботою виборців є зайнятість і, отже, здорова еко-
номіка.

Коли йдеться про взаємодію публічної влади та
клієнтоорієнтованого бізнесу, необхідно розуміти, в
ім'я чого здійснюється ця взаємодія. Було б глибоко
неправильним вбачати тут лише егоїстичні мотиви —
що бізнес хоче отримати від держави привілеїв, а дер-
жава, навпаки, хоче нібито "приручити" бізнес. Питан-
ня стоїть принципово по-іншому: лише влада і бізнес,
які на всіх рівнях об'єднали свої ресурси та амбіції,
здатні вивести Україну на шлях сталого розвитку, ви-
рішити завдання соціально-економічної модернізації
суспільства.

Тим не менш, бізнес не може діяти без певних нор-
мативів та правил, які організовують ринок та допо-
магають контролювати його. В даний час здатність і
готовність підприємців оперативно реагувати на за-
кони і постанови, які приймає державна влада, знач-
но більше впливають на прибутковість бізнесу, ніж це
було два-три десятиліття тому. Перед бізнесменами
постають нові проблеми, пов'язані з простеженням
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процесу проходження та прийняття законів та поста-
нов у галузі економічного та соціального регулюван-
ня.
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