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PROBLEMS OF STATE REGULATION AND CONTROL OF THE VIRTUAL
ASSETS MARKET IN UKRAINE

У статті досліджено проблеми державного регулювання ринку віртуальних активів в Україні.
Визначено, що сьогодні основний акцент удосконалення законодавчої основи регулювання
ринку віртуальних активів спрямований на уточнення функціональних повноважень регулятора
(або регуляторів) такого ринку, ідентифікацію та впровадження нових пруденційних нормативів,
закладення правових основ щодо оподаткування криптоактивів та посилення державного фінан-
сового контролю за їх обігом. Основними проблемами впровадження ринку віртуальних активів
є наступні: наявність правових суперечностей між окремими положеннями законопроєкту "Про
віртуальні активи", що вимагає їх усунення; неналежна гармонізація означеного закону з окре-
мими кодифікованими та законодавчими актами; нечіткість визначення наглядових, конт-
рольних та регулятивних функцій центрального регулятора (або співрегуляторів) ринку вірту-
альних активів; відсутність на законодавчому рівні процедури документування операцій з крип-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У 2023 році Національним банком України було пе-
реглянуто існуючу Стратегію, яка передбачає опір

тоактивами у випадку кримінального провадження, незакріплення методів вилучення крипто-
активів, нерозробленість правового механізму щодо блокування електронних гаманців; потреба
у додатковому законодавчому регулюванні криптобірж; відсутність системи протидії злочинній
діяльності з криптоактивами, включаючи відсутність фахівців з обігу криптоактивів у правоохо-
ронних органах тощо. Наявні проблеми свідчать про недосконалість нормативно-правового,
організаційно-технічного та кадрового забезпечення функціонування ринку криптоактивів та
необхідність їх вирішення такими методами: 1) удосконалення законопроєкту про віртуальні
активи та його прийняття з врахуванням наведених змін та пропозицій народних депутатів й
різних державних органів, гармонізація означеного закону з наявними кодифікованими та за-
конодавчими актами, з європейськими вимогами; 2) формування ефективної та прозорої сис-
теми державного фінансового контролю за операціями на ринку віртуальних активів, уточнен-
ня функцій регуляторів; 3) формування належного організаційного та інституціонального за-
безпечення функціонування ринку криптоактивів, що передбачає створення реєстру постачаль-
ників послуг на ринку віртуальних активів, унормування прав власності й процедур передаван-
ня активів, створення системи кіберзахисту, формування правил функціонування криптобірж.

The article examines the problems of state regulation of the virtual assets market in Ukraine. It is
determined that today the main emphasis of improving the legislative framework for regulating the
virtual assets market is aimed at clarifying the functional powers of the regulator (or regulators) of
such a market, identifying and implementing new prudential regulations, establishing legal
foundations for the taxation of crypto assets and strengthening state financial control over their
circulation. The main problems of implementing the virtual assets market are the following: the
presence of legal contradictions between individual provisions of the draft law "On Virtual Assets",
which requires their elimination; improper harmonization of the specified law with individual codified
and legislative acts; unclear definition of the supervisory, control and regulatory functions of the
central regulator (or co-regulators) of the virtual assets market; the absence at the legislative level
of a procedure for documenting transactions with crypto assets in the event of criminal proceedings,
failure to establish methods of seizure, lack of development of a legal mechanism for blocking
electronic wallets; the need for additional legislative regulation of crypto exchanges; the absence of
a system for combating criminal activity with crypto assets, including the absence of specialists in
the circulation of crypto assets in law enforcement agencies, etc. The existing problems indicate
the imperfection of the regulatory, legal, organizational, technical and personnel support for the
functioning of the crypto asset market and the need to solve them. The article highlights the following
areas for solving them: 1) improving the draft law on virtual assets and its adoption, taking into account
the above changes and proposals of people's deputies and various state bodies, harmonizing the
specified law with existing codified and legislative acts, with European requirements; 2) forming an
effective and transparent system of state financial control over transactions in the virtual asset
market, clarifying the functions of regulators; 3) forming proper organizational and institutional
support for the functioning of the crypto asset market, which involves creating a register of service
providers in the virtual asset market, normalizing property rights and asset transfer procedures,
creating a cyber protection system, forming rules for the functioning of crypto exchanges.

Ключові слова: віртуальні активи, криптоактиви, державне регулювання, регулятор, державний фінан-
совий контроль, криптовалюта, токени, NFT.

Key words: virtual assets, cryptoassets, government regulation, regulator, government financial control,
cryptocurrency, tokens, NFT.

збройній агресії росії та орієнтована на післявоєнне
відновлення України. Однією із стратегічних цілей уточ-
неної Стратегії НБУ є створення сучасних фінансових
послуг, в межах якої заплановано таку стратегічну ініціа-
тиву, як "Віртуальні активи та цифрові гроші НБУ —
чітке регулювання для забезпечення монетарного суве-
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ренітету" [7]. Заходи, які Національний банк визначив
для реалізації цієї ініціативи, є такими: 1) проведення
пілотного проєкту з випуску та тестування цифрових
грошей НБУ (е-гривні) та прийняття рішення про
доцільність їх широкомасштабного випуску; 2) впровад-
ження регулювання та нагляду за віртуальними актива-
ми [там же]. Таке розуміння стратегічних цілей та за-
ходів НБУ визначає важливість такого об'єкту банківсь-
кого регулювання, як віртуальні активи та цифрові
гроші. Водночас, незважаючи на закріплення терміну
"віртуальні активи", "криптоактиви" у фінансовій терм-
інології, існує низка неузгодженостей щодо їх вживан-
ня.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Віртуальні активи є об'єктом наукових досліджень
багатьох вчених. Наприклад, Грицай О. досліджува-
ла цифрову валюту центрального банку (CBDC) та на-
дала оцінку досвіду Національного банку України у
розробці е-гривні [2], Августова О. проаналізувала
правову та економічну природу криптовалют та зап-
ропонувала методику їх відображення у бухгалтерсь-
кому обліку (на прикладі України). Авторка також
запропонувала досліджувати їх як фінансові інстру-
менти [1]. Гулейков І. визначив цифрові активи як не-
типові об'єкти цивільних відносин та розробив влас-
ний підхід до їхньої класифікації [3]. Автор пропонує
детальну класифікацію активів (криптовалюти, токе-
ни, NFT, ігрові акаунти) та досліджує механізми на-
буття права власності через майнінг, форкінг або ICO.
Водночас важливим питанням в його наукових дослі-
дженнях є недосконале регулювання ринку крипто-
активів, які автор пояснює тим, що "..цифрові відно-
сини постійно змінюються та еволюціонують, а зако-
нодавство не встигає адекватно адаптуватися до змін
на ці зміни" [там же]. Цимбалюк А.І. також дослід-
жує питання неефективного державного регулюван-
ня ринку віртуальних активів, зокрема питання відсут-
ності регулювання токенів із прив'язкою до активів
та сформованих правил для торговельних майдан-
чиків [9]. Леськів С. розглядає проблеми віртуальних
активів з позиції державного фінансового контролю,
а саме: використання криптовалют для відмивання
доходів, ухилення від податків та фінансування теро-
ризму [4].

Оцінка наукової літератури з проблематики
віртуальних активів надала можливість зробити вис-
новок, що їх значення, сутність, особливості вико-
ристання є предметом активних дискусій науковців
різних галузей знань, зокрема, юриспруденції (з по-
зиції ідентифікації правового статусу цієї категорії);
банківської справи (з позиції вивчення механізму
обігу віртуальних активів та їх впливів на монетарну
політику країни); бухгалтерського обліку та оподат-
кування (з позиції оподаткування віртуальних активів
та врегулювання їхнього обороту). Міждисциплі-
нарність поняття "віртуальні активи", необхідність
додаткового дослідження питань їх державного ре-
гулювання та уточнення функцій регуляторів ринку
криптоактивів визначає актуальність теми наукової
статті.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
Метою статті є дослідження проблемних питань

державного регулювання та контролю ринку віртуаль-
них активів в Україні та уточнення функцій регуля-
торів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Закон України "Про віртуальні активи" (№ 2074-
IX), який призначений легалізувати ринок віртуальних
активів, був ухвалений у 2022 році. Водночас набуття
його чинності загальмувалось необхідністю додатко-
вого прийняття змін до Податкового Кодексу, які
сприяли б врегулюванню оподаткування операцій з
криптоактивами та забезпечили б їх прозорість.
Відсутність такої прозорості може перетворити ці
активи на об'єкт злочинної діяльності.  Зокрема,
В. Корнєєв пише, що "…у 2014 році в листі-роз'ясненні
від Національного банку України криптовалюта
Bitcoin визначалася "як грошовий сурогат, який не має
забезпечення реальною вартістю і не може викорис-
товуватися фізичними та юридичними особами на те-
риторії України як засіб платежу, оскільки це супе-
речить нормам українського законодавства" [8]. Ав-
тор зазначив, що у наведеному роз'ясненні одним з
негативних факторів запровадження криптоактиву
визначалась здійснення злочинних дій, пов'язаних із
відмиванням коштів [там же].

Тому сьогодні основний акцент удосконалення за-
конодавчої основи регулювання ринку віртуальних ак-
тивів спрямований на уточнення функціональних повно-
важень регулятора (або регуляторів) такого ринку, іден-
тифікацію та впровадження нових пруденційних норма-
тивів, закладення правових основ щодо оподаткування
криптоактивів та посилення державного фінансового
контролю за їх обігом.

Закон України "Про віртуальні активи" визначає
віртуальний актив "як нематеріальне благо, що є об-
'єктом цивільних прав, має вартість та виражене сукуп-
ністю даних в електронній формі". Тобто, у 2022 році
було сформовано законодавчу основу регулювання
віртуальних активів.

Офіційні статистичні дані щодо правопорушень, де
об'єктом злочину є криптоактиви, відсутні та фрагмен-
тарні. Водночас на сайті Державної податкової служби
відзначаються окремі випадки таких злочинних дій: зок-
рема, станом на 16.08.2024 правоохоронними органа-
ми за участі ДПС встановлено факт несплати податків
на суму понад 200 млн грн відомим столичним блоге-
ром та повідомлено про підозру в умисному ухиленні
від сплати податків в особливо великих розмірах та ле-
галізації майна, одержаного злочинним шляхом (ч. 3 ст.
212, ч. 1 ст. 209 КК України). За даними слідства, з січня
2020 року по серпень 2023 року підозрюваний набув
необгрунтовані доходи — віртуальні активи в крипто-
валюті, що згідно з офіційним курсом НБУ на дату от-
римання коштів еквівалентно більше мільярда гривень
[5]. В результаті несплати податків до бюджету збиток
державі був визначений у сумі 213 млн грн.

Такі випадки свідчать про необхідність удоско-
налення податкового законодавства України в на-
прямі оподаткування доходів, пов'язаних з обігом
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віртуальних активів. В цьому контексті у вересні 2025
року Верховною Радою України прийнято законо-
проєкт №10225-д [6], спрямований на легалізацію
криптовалют, а саме: на підвищення рівня прозорості
механізму оподаткування операцій з віртуальними
активами та уточнення юридичної природи цифро-
вих грошей. Введення в дію Закону України "Про
віртуальні активи" передбачалось з 1 січня 2026 ро-
ку, однак на даний момент є додаткова необхідність
вирішення низки питань оподаткування цього об-
'єкту. Правові зміни щодо оподаткування криптоак-
тивів, зазначені у законопроєкті №10225-д, пред-
ставлено в табл. 1.

Водночас до початку другого читання наведеного
законопроєкту було наведено низку зауважень та про-
позицій Державної податкової служби України, ініційо-
вані Гетманцевим Д. та іншими народними депутатами
від 24 квітня 2025 року. Наведені пропозиції стосують-
ся питань:

— уточнення термінології, зокрема термінів
"віртуальні активи", "дохід з джерелом їх походжен-
ня з України", "дохід, отриманий з джерел за межа-
ми України", "дохід від відчуження віртуальних ак-
тивів";

— обов'язкової постановки на облік постачальників
послуг, пов'язаних з оборотом віртуальних активів,

— встановлення прав Державної податкової служ-
би здійснювати документальні позапланові та каме-

ральні перевірки постачальників послуг з обігу віртуаль-
них активів;

— уточнення особливостей оподаткування подат-
ком на прибуток підприємств та податком на доходи
фізичних осіб операцій, пов'язаних з обігом віртуаль-
них активів;

— уточнення порядку накладення арешту на вірту-
альні активи та можливостей реалізації таких активів або
їх обміну на фіатні гроші за ініціативою контролюючо-
го податкового органу.

Важливою частиною наданих пропозицій Дер-
жавною податковою службою є ідентифікація місця
цього контрольного органу в системі державного
регулювання обігу криптоактивів. Представники
Державної податкової служби (ДПС) пропонують
такий варіант взаємодії державних органів (табл.
2).

Низка пропозицій державних органів була спрямо-
вана на уточнення місця регулятора ринку віртуальних
активів та визначення його функціональних обов'язків.
Зокрема, Міністерство цифрової трансформації Украї-
ни акцентує увагу на необхідності врахування у Законі
України "Про віртуальні активи" узгодженості конт-
рольних функцій регуляторів, включаючи порядок на-
кладення штрафів, основні аспекти проведення
інспекцій на ринках віртуальних активів з окремими по-
ложеннями Закону України "Про адміністративну про-
цедуру".

№ 
з/п 

Зміст нововведень щодо 
оподаткування крипотоактивів 

Авторський коментар 

1 Доходи від продажу криптовалют 
фізичними особами підлягатимуть 
оподаткуванню податком на доходи 
фізичних осіб за ставкою 18% та 
військовим збором 5% з можливістю 
застосування пільгової ставки 5% у 
перехідний період (перший рік дії 
закону) для виведення коштів у 
фіатну валюту (cash-out) 

Запровадження пільгової ставки у 
перший рік дії закону сприятиме 
стимулюванню власників криптовалют 
задекларувати віртуальні активи 

2 Операції з емісії, продажу чи обміну 
криптовалют не обкладатимуться 
ПДВ 

Погоджуємось з пропозиціями 
Мінцифри, що «Віртуальні активи у 
ряді випадків є цінністю самі по собі, а 
в ряді випадків вони можуть 
використовуватись з метою посвідчення 
права вимагати передачі майна або 
надання послуги. В певних випадках 
операції з передачі майна або надання 
послуги (так званий «базовий актив»), 
право вимагати які може передаватися 
шляхом передачі віртуального активу 
так званий «базовий актив» можуть 
оподатковуватись ПДВ. Тож цілком 
логічним було б оподатковувати ПДВ 
саме операції з передачі таких 
віртуальних активів»  

3 Юридичні особи зобов’язані вести 
окремий облік фінансового 
результату від операцій з 
віртуальними активами, аналогічно 
до правил щодо цінних паперів 

- 

4 ФОП не зможуть працювати на 
спрощеній системі оподаткування, 
якщо здійснюють операції з 
криптовалютами 

Передбачені суттєві обмеження для 
криптооперацій на спрощеній системі.  

 

Таблиця 1. Правові зміни щодо оподаткування криптоактивів, зазначені у законопроєкті

№10225-д

Джерело: складено на підставі [6].
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Пропозиції Національної комісії з цінних паперів та
фондового ринку до законопроєкту "Про віртуальні ак-
тиви", в основному, спрямовані на надання регулятор-
них функцій Національній комісії з цінних паперів та
фондового ринку, обгрунтовуючи власну позицію мож-
ливістю існування так званої "секторальної" моделі роз-
поділу повноважень регуляторів, яка передбачає "галу-
зевий розподіл регуляторних повноважень, при якій ок-
ремий регулятор відповідає за окремий сектор економ-
іки або фінансової системи" [6]. Призначення Регуля-
тора ринку віртуальних активів Кабінетом Міністрів Ук-
раїни за погодженням з Національним банком України,
на думку НКЦПФР, порушує принципи стабільності,
інституційної спадковості та суперечить європейському
та міжнародному досвіду. Прийняття наданої пропозиції
сприятиме: 1) імплементації позитивного міжнародно-
го досвіду функціонування ринку віртуальних активів в
контексті посилення незалежності регулятивних
функцій держави; 2) підвищить інституційну спро-
можність Регулятора, зважаючи на сформований кад-
ровий персонал НКЦПФР, що довів ефективність реал-
ізації регулятивних та наглядових функцій на ринку ка-
піталу.

Досить обгрунтованими пропозиціями до законо-
проєкту "Про віртуальні активи" є пропозиції, надані
Міністерством цифрової трансформації. Вони стосують-
ся уточнення місця Національного банку України як "од-
ноосібного регулятора" або "співрегулятора ринку
віртуальних активів" з іншим регулятивним органом.
Визначене у законопроєкті формулювання терміну "ре-
гулятор" у пункті 36 (щодо вживання сполучника "або")
може призвести до виключення Національного Банку
України з системи регулятивних органів, якщо не буде
чітко визначений "як одноосібний регулятор" або
"співрегулятор". Для запобігання відомчих конфліктів
між наглядовими та регулятивними органами представ-
ники Мінцифри пропонують вжити таке формулюван-
ня: "Національний банк України самостійно або з ….",
що передбачатиме можливість визначення Національ-

ного банку України "одноосібним регулятором" чи
співрегулятором (з іншим чітко визначеним державним
органом — у межах їх функціональних повноважень).

Таким чином, на підставі оцінки наданих пропозицій
до законопроєкту "Про віртуальні активи" різними дер-
жавними інституціями можна зробити висновок про пер-
спективність та важливість відкриття ринку криптоак-
тивів в Україні, з одного боку, та необхідність створен-
ня ефективних інструментів державного нагляду та кон-
тролю, з іншого. Ігнорування закріплення регулятивних
функцій за окремими органами або "відомча конкурен-
ція" між призначеними співрегуляторами підвищує ри-
зики для національної безпеки країни. На сьогоднішнь-
ому етапі основними проблемами впровадження ринку
віртуальних активів є наступні: 1) наявність правових су-
перечностей між окремими положеннями законопроє-
кту "Про віртуальні активи", що вимагає їх усунення;
неналежна гармонізація означеного закону з окреми-
ми кодифікованими та законодавчими актами (зокре-
ма, з Податковим Кодексом, Законом України "Про ад-
міністративну процедуру" тощо); 2) нечіткість визначен-
ня наглядових, контрольних та регулятивних функцій
центрального регулятора (або співрегуляторів) ринку
віртуальних активів; 3) відсутність на законодавчому
рівні процедури документування операцій з криптоак-
тивами у випадку кримінального провадження, незакр-
іплення методів вилучення, нерозробленість правового
механізму щодо блокування електронних гаманців; 4)
потреба у додатковому законодавчому регулюваннні
діяльності криптобірж; 5) відсутність системи протидії
злочинній діяльності з криптоактивами, включаючи
відсутність фахівців з обігу криптоактивів у правоохо-
ронних органах тощо.

Наявні проблеми свідчать про недосконалість нор-
мативно-правового, організаційно-технічного та кадро-
вого забезпечення функціонування ринку криптоактивів
та необхідність їх нагального вирішення. Водночас ми
погоджуємось з позицією, що впровадження Закону
України "Про віртуальні активи" сприятиме формуван-

№ 
з/п 

Взаємодії учасників 
схеми 

Форма взаємодії 

1 Регулятор (НБУ, 
ДКЦПФР) → ДПС 

Регулятор виконує функцію первинного 
збору даних через процедури авторизації. В 
порядку електронної інформаційної взаємодії 
Регулятор автоматично передає до ДПС 
відомості з реєстру постачальників для їх 
податкового обліку. 

2 Постачальник-
нерезидент 
(Авторизований) → 
ДПС 

Для юридичних осіб-нерезидентів, які вже 
пройшли авторизацію за ст. 62 
законопроєкту, взяття на облік у податкових 
органах відбувається автоматично на підставі 
даних від Регулятора. 

3 Постачальник-
нерезидент (Новий) 
→ ДПС 

Суб’єкти, визначені у ч. 12 ст. 63 
законопроєкту, що починають надавати 
послуги резидентам України, зобов’язані 
самостійно подати заяву та документи до 
контролюючого органу протягом 60 
календарних днів. 

4 Кінцевою метою цієї схеми є забезпечення контролю за подачею 
звіту про операції з віртуальними активами. Це відповідає 
європейським стандартам MiCA щодо прозорості та боротьби з 
відмиванням коштів 

 
Джерело: складено на підставі оцінки пропозицій до законопроєкту [6].

Таблиця 2. Форми взаємодії державних органів

в системі державного регулювання обігу криптоактивів
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ню законодавчого регулювання криптоіндустрії, зрос-
танню доходів державного бюджету, побудові якісно
нової інфраструктури віртуальних активів та впровад-
женню принципово нових регуляторних механізмів [8].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, на підставі оцінки наявних проблем
впровадження та функціонування ринку криптоактивів,
виділено такі напрями їх вирішення: 1) удосконалення
законопроєкту про віртуальні активи та його прийняття
з врахуванням наведених змін та пропозицій народних
депутатів та різних державних органів, гармонізація
означеного закону з наявними кодифікованими та за-
конодавчими актами, з європейськими вимогами;
2) формування ефективної та прозорої системи держав-
ного фінансового контролю за операціями на ринку
віртуальних активів, уточнення функцій регуляторів
(в першу чергу, Національного банку України та Націо-
нальної комісії з цінних паперів та фондового ринку);
3) формування належного організаційного та інститу-
ціонального забезпечення функціонування ринку крип-
тоактивів, що передбачає створення реєстру постачаль-
ників послуг на ринку віртуальних активів, унормування
прав власності й процедур передавання активів, ство-
рення системи кіберзахисту, формування правил функ-
ціонування криптобірж.

Реалізація запропонованих заходів сприятиме
формуванню прозорому ринку віртуальних активів,
створення передумов для залучення інвестицій та тех-
нологічного розвитку країни. Перспективи подальших
наукових досліджень слід пов'язати з аналізом впливу
обігу криптоактивів на макроекономічні показники,
зокрема, доходи державного і місцевого бюджетів,
через функціонування системи оподаткування таких
операцій.
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