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У статті проведено комплексний аналіз бюджетної стратегії та інституційної архітектури фінансування
добровольчих формувань територіальних громад (ДФТГ) в умовах воєнного стану як важливого елемен-
та системи національної безпеки та територіальної оборони України. Розкрито місце ДФТГ у структурі
сектору безпеки й оборони та їх роль у забезпеченні стійкості територіальних громад до воєнних, гібрид-
них і диверсійних загроз. Обгрунтовано актуальність формування цілісної моделі бюджетного забезпе-
чення ДФТГ з огляду на зростання навантаження на державні фінанси в умовах війни. Визначено, що ефек-
тивність діяльності добровольчих формувань безпосередньо залежить від стабільності, прогнозованості
та достатності фінансових ресурсів. Проаналізовано проблеми фрагментарності, нерівномірності та не-
стабільності фінансування, що виникають внаслідок поєднання державних, місцевих і позабюджетних
джерел ресурсів. Показано, що відсутність уніфікованих стандартів мінімального фінансового забезпе-
чення створює диспропорції між громадами з різним рівнем бюджетної спроможності. Встановлено, що
чинна система фінансування потребує більшої стратегічної координації та інтеграції з середньостроко-
вим бюджетним плануванням. Запропоновано концептуальну модель бюджетної стратегії, яка поєднує
стратегічні документи безпеки, бюджетну декларацію, програмно-цільовий метод та інструменти фінан-
сового контролю. Визначено ключові напрями видатків ДФТГ, серед яких: матеріально-технічне забез-
печення, бойова підготовка, логістика, розвиток інфраструктури, соціальні гарантії, адміністративна
підтримка та цифрове забезпечення. Обгрунтовано доцільності оптимального поєднання поточних і кап-
італьних видатків для забезпечення як оперативної діяльності, так і довгострокового розвитку ДФТГ. На-
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Повномасштабна збройна агресія рф проти України
актуалізувала необхідність переосмислення бюджетної
політики у сфері безпеки й оборони. В умовах воєнного
стану добровольчі формування територіальних громад
(ДФТГ) стали важливою складовою національного спро-
тиву та інструментом зміцнення обороноздатності на
місцевому рівні. Їх активна участь у забезпеченні гро-
мадської безпеки, охороні критичної інфраструктури та
підтримці військових підрозділів обумовлює потребу у
стабільному та прогнозованому фінансовому забезпе-
ченні. Водночас чинна модель бюджетного фінансуван-
ня ДФТГ характеризується фрагментарністю та залежн-
істю від фінансової спроможності окремих громад.

Сучасна архітектура бюджетної системи України пе-
редбачає розподіл повноважень між державним і місце-
вими бюджетами, що відповідає принципам субсидіар-

голошено на важливості формування резервних фондів для оперативного реагування на непередбачені
обставини. Підкреслено роль міжбюджетних трансфертів і цільових програм у вирівнюванні ресурсного
забезпечення громад. Окремо розглянуто значення цифровізації бюджетних процесів, впровадження
єдиних інформаційних платформ і посилення аудиту для підвищення прозорості та підзвітності викорис-
тання коштів. Зроблено висновок, що удосконалення бюджетної архітектури фінансування ДФТГ сприя-
тиме зміцненню фінансової стійкості територіальної оборони, підвищенню спроможності громад до про-
тидії сучасним загрозам та формуванню ефективної системи управління ресурсами в умовах воєнного
стану.

The article provides a comprehensive analysis of the budgetary strategy and institutional architecture for
financing volunteer formations of territorial communities (VFTС) under martial law as an important element of
Ukraine's national security and territorial defence system. It reveals the place of VFTС in the structure of the
security and defence sector and their role in ensuring the resilience of territorial communities to military, hybrid
and sabotage threats. It substantiates the relevance of forming a comprehensive model of budgetary support
for VFTС, given the growing burden on public finances in wartime. It is determined that the effectiveness of
volunteer formations directly depends on the stability, predictability and sufficiency of financial resources. The
problems of fragmentation, unevenness and instability of funding arising from the combination of state, local
and extrabudgetary sources of resources are analysed. It has been shown that the lack of unified standards for
minimum financial support creates disparities between communities with different levels of budgetary capacity.
It has been established that the current financing system requires greater strategic coordination and integration
with medium-term budget planning. A conceptual model of budget strategy has been proposed, combining
strategic security documents, a budget declaration, a programme-targeted approach and financial control
instruments. Key areas of expenditure for VFTC have been identified, including: material and technical support,
combat training, logistics, infrastructure development, social guarantees, administrative support, and digital
support. The feasibility of optimally combining current and capital expenditures to ensure both operational
activities and long-term development of the VFTC is substantiated. The importance of forming reserve funds for
rapid response to unforeseen circumstances is emphasised. The role of inter-budgetary transfers and targeted
programmes in equalising resource provision to communities is highlighted. The importance of digitising
budgetary processes, introducing unified information platforms and strengthening audits to increase
transparency and accountability in the use of funds is considered separately. It was concluded that improving
the budgetary architecture of VFTC financing would contribute to strengthening the financial sustainability of
territorial defence, increasing the capacity of communities to counter modern threats, and forming an effective
resource management system in conditions of martial law.

Ключові слова: бюджетна стратегія, архітектура системи фінансування, добровольчі формування те-
риторіальних громад, територіальна оборона, воєнний стан, державні фінанси, міжбюджетні відносини.

Key words: budget strategy, financing system architecture, volunteer formations of territorial communities, territorial
defense, martial law, public finances, interbudgetary relations.

ності та фінансової автономії. Проте у сфері фінансуван-
ня ДФТГ спостерігається нерівномірність ресурсного за-
безпечення, що створює ризики диспропорцій у рівні ма-
теріально-технічної підготовки формувань. Відсутність
єдиних стандартів мінімального фінансування ускладнює
забезпечення рівних умов функціонування ДФТГ в різних
регіонах. Крім того, значна частина витрат компенсуєть-
ся за рахунок волонтерських та благодійних ресурсів, що
не гарантує довгострокової стійкості системи.

Таким чином, виникає необхідність формування
цілісної бюджетної стратегії фінансування ДФТГ, інтег-
рованої у загальнодержавну політику безпеки. Така
стратегія повинна передбачати узгодження стратегічних
документів оборонного планування із середньостроко-
вими бюджетними рішеннями. Важливим завданням є
побудова прозорої інституційної архітектури фінансу-
вання, яка забезпечить чітке розмежування відповідаль-
ності між рівнями влади. Також потребує удосконален-
ня система контролю, аудиту та цифрового моніторин-
гу використання бюджетних коштів у цій сфері.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вагомий внесок у формування наукового підгрунтя
досліджень бюджетної стратегії та архітектури фінан-
сування ДФТГ в Україні зробили такі українські науковці
як О. Дідич і М. Наумко [3], які розкривають потенціал
державно-приватного партнерства у забезпеченні націо-
нальної безпеки та ресурсної підтримки ініціатив спро-
тиву; Ю. Романюк та В. Паливода [12], що аналізують
участь недержавних інституцій у зміцненні сектору без-
пеки через фінансування і логістику; Н. Горобець [2],
яка акцентує увагу на особливостях ресурсного забез-
печення оборонних структур і управлінських змінах у
секторі безпеки; В. Шубін [14], який розглядає фінан-
сування національної безпеки з позиції державної
фінансової політики та бюджетних пріоритетів; О. Сол-
датенко [13], що досліджує фінансування оборонних
потреб у воєнний період і проблематику залежності від
зовнішньої допомоги. Сукупно ці дослідження форму-
ють уявлення про те, як інституційні рішення, бюджетні
інструменти та місце недержавних учасників впливають
на спроможність оборонних і добровольчих структур ви-
конувати завдання в умовах війни.

Аналіз зарубіжних праць демонструє різні підходи
до пояснення мілітаризації та фінансування оборони, що
є важливим контекстом для обгрунтування бюджетних
рішень щодо ДФТГ. Зокрема, С. Джексон [15] аналізує,
як "безпекові винятки" у глобальній економіці можуть
легітимізувати мілітаризацію та змінювати інституційні
механізми фінансування війни. Д. Сільва, Н. Тян, Л.
Беро-Сюдро, А. Маркштайнер та С. Лян [19] пропону-
ють емпіричний виклад динаміки світових військових
витрат і структурних трендів зростання, що дозволяє
зіставляти національні бюджети з глобальним контек-
стом. А. Ретман [18] конкретизує приклад рф, показу-
ючи, як макрофінансові ресурси (зокрема енергетичні
доходи) можуть бути конвертовані у прискорене наро-
щування військових видатків перед агресією.

Водночас у проаналізованих публікаціях недостат-
ньо висвітлено саме бюджетну архітектуру фінансуван-
ня ДФТГ як окремого об'єкта державних фінансів із
чіткими джерелами, рівнями відповідальності та механ-
ізмами перерозподілу. Потребує подальшого розвитку
питання стандартизації мінімального фінансового за-
безпечення ДФТГ для вирівнювання спроможностей
громад із різною дохідною базою. Недостатньо розк-
рито практику цифрового моніторингу, аудиту та про-
зорості видатків на ДФТГ, що є критичним для
підзвітності у воєнний час.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є обгрунтування концептуальних за-
сад бюджетної стратегії та інституційної архітектури
фінансування ДФТГ в умовах воєнного стану, а також
визначення напрямів удосконалення механізмів ресур-
сного забезпечення їх діяльності.

Методологічну основу дослідження становлять
інституційний, системний, програмно-цільовий та по-
рівняльний підходи. Інституційний підхід дозволив про-
аналізувати розподіл повноважень між суб'єктами бюд-
жетного процесу та їх роль у фінансуванні ДФТГ. Сис-

темний підхід забезпечив розгляд бюджетної стратегії
як елемента цілісної архітектури сектору безпеки й обо-
рони. Програмно-цільовий підхід застосовано для оці-
нки ефективності бюджетних програм та визначення
результативних показників фінансування. Порівняльний
аналіз використано для зіставлення централізованих і
децентралізованих механізмів фінансового забезпечен-
ня. Також застосовано методи аналізу нормативно-пра-
вових актів та узагальнення практики бюджетного пла-
нування в умовах воєнного стану.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Архітектура бюджетної системи України визна-
чається її багаторівневою структурою та розподілом
повноважень між державним і місцевими бюджетами.
В основу побудови бюджетної системи покладено прин-
ципи єдності, самостійності та збалансованості, які вста-
новлюють чіткі правила щодо того, які видатки фінан-
суються з державного бюджету, а які з бюджетів місце-
вого самоврядування. Такий розподіл компетенцій доз-
воляє пов'язати кожен рівень влади з відповідними фун-
кціями, включно із функціями у сфері забезпечення на-
ціональної безпеки та громадського порядку. Таким
чином, бюджетна архітектура виконує роль інструмен-
ту, через який держава реалізує політику безпеки, за-
безпечуючи необхідні ресурси на всіх рівнях управлін-
ня.

Ключовим елементом архітектури бюджетної сис-
теми є державний бюджет, у якому зосереджено ос-
новні ресурси для фінансування сектору безпеки і
оборони. У державному бюджеті передбачаються за-
хищені статті видатків на оборону, діяльність Збройних
Сил України (ЗСУ) та інших національних силових струк-
тур, що відображає пріоритетність безпеки для держа-
ви. Одночасно архітектура бюджетної системи включає
місцеві бюджети, які можуть брати участь у реалізації
державної політики безпеки шляхом фінансування за-
ходів місцевого значення. Зокрема, органи місцевого
самоврядування у межах своїх повноважень можуть
фінансувати програми територіальної оборони та гро-
мадської безпеки, доповнюючи загальнодержавні зу-
силля у сфері оборони.

Гнучкість бюджетної системи проявляється в меха-
нізмах взаємодії між рівнями бюджету, що дозволяють
оперативно перерозподіляти ресурси на потреби без-
пеки. Інструментами такої взаємодії є міжбюджетні
трансферти (субвенції та дотації), резервні фонди та
спеціальні бюджетні програми, які можуть бути активо-
вані у разі загрози національній безпеці. Держава ви-
користовує ці інструменти для цільового спрямування
коштів у регіони та громади, які потребують підсилення
обороноздатності чи ліквідації наслідків надзвичайних
ситуацій.

Отже, архітектура бюджетної системи функціонує
як інституційна платформа, на якій фінансово забезпе-
чується виконання завдань державної політики у сфері
безпеки на всіх рівнях — від центрального до базово-
го.

Фінансування безпекових структур на місцевому рівні
має свою специфіку, обумовлену як правовими рамками,
так і фінансовими можливостями територіальних громад.
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Традиційно питання національної безпеки та оборони фінан-
суються з державного бюджету, однак органи місцевого
самоврядування відіграють допоміжну роль у забезпеченні
громадської безпеки і порядку. За рахунок місцевих бюд-
жетів можуть утримуватися комунальні установи, пов'язані
з безпекою (наприклад, місцеві пожежні команди, загони
громадської варти, програми підтримки підрозділів поліції),
що підвищує рівень захищеності на місцях. У мирний час
обсяг видатків місцевих бюджетів на безпекові потреби є
відносно обмеженим і сфокусованим переважно на превен-
тивних заходах та підтримці правопорядку.

З початком воєнної агресії рф та запровадженням
воєнного стану зросло значення місцевих бюджетів у
фінансуванні територіальної оборони. На законодавчо-
му рівні громадам надано право спрямовувати кошти на
потреби територіальної оборони, зокрема на підтрим-
ку ДФТГ. Місцеві ради затверджують цільові програми,
в межах яких здійснюється закупівля матеріально-тех-
нічних ресурсів для ДФТГ — таких як спорядження, за-
соби зв'язку, медикаменти, паливо, облаштування ук-
риттів [16] тощо. При цьому чітко розмежовано, що за-
безпечення зброєю і боєприпасами добровольчих фор-
мувань здійснюється державою через ЗСУ, а не напря-
му з місцевих бюджетів. Таким чином, фінансування
ДФТГ на місцевому рівні носить допоміжний і цільовий
характер, тобто громади покривають ті потреби, які до-
повнюють централізоване забезпечення сил оборони.

На сьогодні ДФТГ посіли особливе місце у системі
національної безпеки України, ставши важливою лан-
кою між державними силовими структурами та локаль-
ними спільнотами. Відповідно до Закону України "Про
основи національного спротиву" [9], ДФТГ є складовою
територіальної оборони і діють у тісній взаємодії з
підрозділами ЗСУ та іншими військовими формування-
ми. Це означає, що у безпековій архітектурі держави
вони виконують допоміжну, але стратегічно значиму
роль — посилюють спроможність країни до загальної
оборони за рахунок максимально широкого залучення
громадян на місцевому рівні. ДФТГ підвищують рівень
готовності громад до потенційних загроз, беручи участь
у патрулюванні, охороні критичної інфраструктури,
інформаційному забезпеченні та інших заходах, що до-
повнюють дії регулярних військ.

У бюджетній архітектурі держави ДФТГ представ-
лені як напрям фінансової підтримки на рівні місцевих
бюджетів, інтегрований із загальнодержавними видат-
ками на оборону. Фактично, їхнє фінансування стало
точкою дотику між центральним і місцевим рівнями бюд-
жетної системи, оскільки держава бере на себе основні
витрати (озброєння, бойову підготовку, командування),
тоді як громади виділяють ресурси на забезпечення по-
всякденних потреб та матеріально-технічне оснащення
цих формувань. Такий розподіл ролей у фінансуванні
підкреслює принцип субсидіарності у сфері безпеки,
тобто питання, які можна вирішити на місцевому рівні,
фінансуються місцевими ресурсами за загального ко-
ординування та відповідно до стандартів, визначених
державою. Водночас, наявність ДФТГ у структурі бюд-
жетних відносин стимулює підвищення відповідальності
громад за внесок у спільну справу оборони та сприяє
прозорості, оскільки місцева влада звітує перед грома-
дою за використання коштів на оборонні потреби.

Місце ДФТГ у безпековій та бюджетній архітектурі
держави можна розглядати як індикатор нової моделі
взаємодії між центром і громадами в умовах війни. Ця
модель поєднує централізоване керівництво обороною
з децентралізованою підтримкою, коли кожна громада
робить свій внесок у загальнонаціональну безпеку. На-
дання належного місця і ресурсного забезпечення доб-
ровольчим формуванням у бюджетній структурі країни
підсилює загальну стійкість держави, адже мобілізує
додаткові резерви суспільства та формує в громадян
відчуття спільної відповідальності за оборону.

Така багатоелементна модель забезпечує залучен-
ня ресурсів з різних напрямів, що дозволяє більш ефек-
тивно підтримувати діяльність ДФТГ. Разом з тим, інтег-
рація фінансових потоків різних рівнів потребує чітко-
го розмежування повноважень і узгодження механізмів,
аби уникнути дублювання та неефективності (табл. 1).

Наведена в табл. 1 інституційна архітектура фінан-
сування ДФТГ відображає багаторівневу модель взає-
модії органів державної влади, органів місцевого само-
врядування та військового командування у процесі фор-
мування, розподілу та використання фінансових ре-
сурсів у сфері територіальної оборони. Така модель
відповідає умовам воєнного стану, оскільки поєднує
централізовані механізми стратегічного планування з
децентралізованими інструментами оперативного реа-
гування на безпекові загрози.

На державному стратегічному рівні ключову роль
відіграє Кабінет Міністрів України, який визначає за-
гальні пріоритети бюджетної та безпекової політики.
Саме на цьому рівні формується рамка допустимих об-
сягів фінансування сектору безпеки й оборони, у межах
якої закладаються можливості фінансового забезпечен-
ня ДФТГ. Водночас Міністерство фінансів України за-
безпечує методологічну єдність бюджетного процесу та
здійснює контроль за цільовим використанням коштів,
що знижує ризики фрагментації фінансування й неуз-
годженості рішень між різними рівнями управління.

Особливе значення має державний рівень сектору
безпеки, представлений МОУ, яке забезпечує організа-
ційно-методичну інтеграцію ДФТГ у систему територі-
альної оборони. Це дозволяє пов'язати фінансування з
реальними спроможностями формувань, їх чисельністю,
функціональними завданнями та рівнем підготовки. Та-
ким чином, фінансування ДФТГ набуває не лише
фіскального, а й операційного виміру.

На регіональному рівні обласні військові адмініст-
рації виконують координаційну функцію, що полягає у
перерозподілі ресурсів між громадами з урахуванням
локальних загроз та оперативної обстановки. Саме цей
рівень є критичним для адаптації централізованих бюд-
жетних рішень до просторової неоднорідності безпе-
кових викликів.

Місцевий рівень, представлений органами місцево-
го самоврядування, забезпечує безпосереднє бюджет-
не фінансування ДФТГ за рахунок місцевих бюджетів і
цільових програм. Це дозволяє оперативно покривати
поточні потреби формувань (матеріально-технічне за-
безпечення, логістика, побутові витрати), але водночас
створює ризики нерівності фінансового забезпечення
між громадами з різним рівнем бюджетної спромож-
ності.
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Важливим елементом архітектури є операційний
рівень, на якому командування ДФТГ здійснює безпо-
середнє використання ресурсів за цільовим призначен-
ням. Ефективність цього рівня значною мірою залежить
від прозорості процедур обліку та звітності, а також від
чіткого розмежування повноважень між військовим і ци-
вільним управлінням.

Додаткове включення контрольно-аналітичного та
громадського рівнів посилює підзвітність і прозорість
фінансування ДФТГ. Державний фінансовий аудит та
громадський контроль виступають запобіжниками не-
цільового використання коштів і формують довіру сус-
пільства до системи фінансування територіальної обо-
рони.

Ефективне фінансування ДФТГ на всіх рівнях грун-
тується на програмно-цільовому методі бюджетування.
Цей підхід передбачає планування видатків у розрізі
бюджетних програм, кожна з яких має чітко визначену
мету, завдання та показники виконання. Для забезпе-
чення діяльності ДФТГ органи влади розробляють
цільові програми, що охоплюють увесь комплекс необ-
хідних заходів — від матеріального забезпечення до
підготовки кадрів. Зокрема, на місцевому рівні затвер-
джуються комплексні програми територіальної оборо-
ни або програми підготовки ДФТГ, які визначають пріо-
ритетні напрями витрат та відповідають за їх ресурсне
забезпечення. В межах таких програм фінансування
ДФТГ здійснюється за окремими бюджетними програ-
мами та кодами класифікації видатків (наприклад, ви-
датки на заходи з територіальної оборони відобража-
ються за спеціальним кодом у бюджеті громади). Про-

грамно-цільовий метод забезпечує прозорість та
підзвітність використання коштів, завдяки йому можна
відстежити, які результати досягаються за виділені ре-
сурси (кількість навчань, поліпшення оснащення тощо).

Бюджетна стратегія в системі публічного управлін-
ня являє собою довгостроковий та цілеспрямований
курс бюджетної політики держави, спрямований на до-
сягнення стратегічних цілей розвитку. Вона визначає
пріоритети розподілу фінансових ресурсів у масштабах
держави та її адміністративно-територіальних одиниць,
узгоджуючи бюджетні рішення із загальнонаціональни-
ми програмами і планами. Сутність бюджетної стратегії
полягає у встановленні засадничих принципів і правил
формування та використання бюджету, що забезпечу-
ють стабільність і передбачуваність фінансової систе-
ми. Таким чином, бюджетна стратегія виступає інстру-
ментом стратегічного управління, який пов'язує серед-
ньострокове та довгострокове бюджетне планування з
цілями соціально-економічного розвитку країни.

ДФТГ є складовою національного спротиву, тому
стратегічною метою їх бюджетного забезпечення є ство-
рення стійкої фінансової основи для функціонування
цих підрозділів. Це передбачає чітке визначення дже-
рел та обсягів фінансування, достатніх для виконання
ДФТГ своїх завдань територіальної оборони на місце-
вому рівні. Важливим завданням є також фінансування
заходів, які підвищують боєготовність і мотивацію доб-
ровольців, включаючи матеріальне забезпечення та соц-
іальні гарантії на рівні, наближеному до гарантій для
військовослужбовців. З огляду на те, що кількість членів
ДФТГ перевищила 100 тис. осіб і вони виконують бой-

Рівень Суб’єкти 
Функції у фінансуванні 

ДФТГ 

Джерела та 
інструменти 

фінансування 

Механізми координації і 
контролю 

Державний 
(стратегічний) 

Кабінет Міністрів 
України 

Формування державної 
бюджетної та безпекової 
політики; визначення 
пріоритетів фінансування 
сил безпеки й оборони, у т. 
ч. ДФТГ 

Державний бюджет; 
резервний фонд; 
міжбюджетні 
трансферти 

Загальнодержавний 
контроль; міжвідомча 
координація 

Державний 
(фінансовий) 

Міністерство фінансів 
України 

Планування, розподіл і 
контроль бюджетних 
видатків; методологія 
бюджетування 

Кошторисне 
планування; бюджетні 
програми; програмно-
цільовий метод 

Фінансовий контроль; 
аудит; звітність 

Державний 
(сектор 
безпеки) 

Міністерство оборони 
України 

Методичне та організаційне 
забезпечення Сил 
територіальної оборони 
(ТрО); координація 
діяльності ДФТГ 

Матеріально-технічні 
ресурси; 
централізовані 
закупівлі 

Військове управління; 
підзвітність 
командуванню ТрО 

Регіональний Обласні військові 
адміністрації 

Координація фінансування 
ДФТГ; перерозподіл 
ресурсів між громадами 

Обласні бюджети; 
субвенції; цільові 
програми 

Регіональний фінансовий 
контроль; узгодження з 
Міністерством оборони 
України (МОУ) 

Місцевий 
(базовий) 

Органи місцевого 
самоврядування 

Безпосереднє бюджетне 
фінансування ДФТГ; 
забезпечення матеріально-
технічних потреб 

Місцеві бюджети; 
цільові програми; 
благодійна допомога 

Місцевий фінансовий 
контроль; рішення рад 

Операційний Командування ДФТГ Цільове та ефективне 
використання коштів; облік і 
звітність 

Поточні видатки; 
матеріальні ресурси 

Внутрішній контроль; 
підзвітність військовому 
командуванню 

Контрольно-
аналітичний 

ДАСУ, Рахункова 
палата 

Контроль законності та 
ефективності використання 
коштів 

Аудит; фінансові 
перевірки 

Державний фінансовий 
аудит 

Громадський Громадські ради, 
волонтерські організації 

Громадський контроль, 
моніторинг прозорості 

Добровільні внески; 
звітність 

Громадський нагляд 

Таблиця 1. Інституційна архітектура фінансування ДФТГ

Джерело: сформовано на основі [1; 8—10].
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ові та охоронні завдання, бюджетна стратегія має бути
спрямована на довгострокову підтримку цієї розгалу-
женої мережі оборони, усуваючи наявні прогалини у
фінансово-правовому забезпеченні добровольчих фор-
мувань.

В умовах воєнного стану бюджетне планування для
потреб оборони здійснюється за підвищеної невизна-
ченості, що вимагає гнучкого підходу до коротко— та
середньострокового горизонту. Короткострокові пла-
ни повинні враховувати оперативні потреби ДФТГ і пе-
редбачати можливість швидкого перерозподілу коштів
на нагальні цілі. Для цього уряд запровадив особливі
механізми зокрема, у період воєнного стану рішення про
внесення змін до місцевих бюджетів можуть ухвалюва-
тися виконавчими комітетами місцевих рад без зволі-
кань, що суттєво прискорює фінансування оборонних
заходів. Середньострокове планування формує основу
для стійкого забезпечення ДФТГ ресурсами на кілька
років уперед, попри складність прогнозування під час
війни. Плануючи бюджет, громади змушені враховува-
ти нестабільність доходів та зміни у фінансових прави-
лах воєнного часу.

Фінансування ДФТГ має багатовимірний характер,
оскільки поєднує військову, соціальну, організаційну та
інфраструктурну складові. Тому структуризація видатків
є необхідною передумовою забезпечення прозорості,
ефективності та цільового використання бюджетних
ресурсів. Адже без чіткої класифікації витрат немож-
ливо здійснювати якісний фінансовий контроль, прогно-
зування та сценарне планування.

У табл. 2 наведено систему видаткового забезпе-
чення ДФТГ як складову сектору безпеки і оборони
України в умовах воєнного стану. Вона побудована з
урахуванням принципів бюджетного законодавства Ук-
раїни, програмно-цільового методу бюджетування та
особливостей функціонування територіальної оборони
в умовах повномасштабної збройної агресії рф.

Видаткова структура фінансування ДФТГ насампе-
ред охоплює матеріально-технічне забезпечення як
ключовий елемент підтримки їхнього функціонування.
До цієї категорії належать витрати на обмундирування,
засоби індивідуального захисту, оснащення, техніку,

озброєння та засоби зв'язку. У період воєнного стану
саме цей напрям формує найбільшу частку бюджетно-
го навантаження, оскільки без належного забезпечен-
ня неможливо гарантувати боєздатність формувань.
Матеріально-технічні витрати поділяються на поточні,
пов'язані із закупівлею спорядження та витратних ма-
теріалів, і капітальні, що стосуються придбання техні-
ки, модернізації обладнання та розвитку матеріальної
бази. Фінансування здійснюється за рахунок держав-
ного й місцевих бюджетів, а також за підтримки міжна-
родних партнерів.

Не менш важливими складовими є навчання та підго-
товка особового складу, а також логістичне забезпе-
чення. Системна бойова й тактична підготовка, стрі-
лецькі тренування та інструкторські програми мають
програмний характер і безпосередньо впливають на
рівень професійності добровольців. Логістичний блок
включає транспортні витрати, забезпечення пальним,
ремонт техніки та організацію складських процесів. В
умовах війни ефективність логістики визначає швидкість
реагування та оперативні можливості ДФТГ. Окреме
місце посідає розвиток інфраструктури — облаштуван-
ня штабів, навчальних центрів, укриттів і складів, що
формує довгострокову матеріальну основу їх діяльності
та потребує капітальних вкладень.

Соціальні гарантії та адміністративне забезпечення
формують інституційну стійкість системи. Соціальний
блок охоплює страхування, компенсаційні виплати, ме-
дичне забезпечення та інші гарантії, які підтримують
мотивацію особового складу та підвищують рівень соц-
іального захисту. Адміністративні витрати пов'язані з
організацією управління, координацією, обліком і ІТ-
підтримкою діяльності формувань. Водночас сучасні
умови війни зумовлюють потребу в розвитку цифрової
інфраструктури та кіберзахисту, що набуває стратегіч-
ного значення. Завершальним елементом структури є
резервний фонд, який забезпечує можливість оператив-
ного реагування на непередбачені обставини та фінан-
сування мобілізаційних заходів.

Ефективність бюджетної стратегії фінансування
ДФТГ залежить від узгодженості із загальнодержавни-
ми та регіональними документами у сфері безпеки. На

№ 
з/п 

Напрям видатків Деталізація змісту 
Бюджетна 

класифікація 
Джерело 

фінансування 
Рівень 

відповідальності 
1 Матеріально-технічне 

забезпечення 
Обмундирування, засоби індивідуального 
захисту, стрілецька зброя, спецтехніка, 
БПЛА, засоби зв’язку 

Функціональна 
(оборона), 
економічна 

Держбюджет, 
місцеві бюджети, 
міжнародна допомога 

Державний / 
місцевий 

2 Навчання та 
підготовка 

Бойова підготовка, стрілецькі тренування, 
тактичні навчання, інструкторські програми 

Програмна Держбюджет, гранти МОУ, місцеві 
ради 

3 Логістичне 
забезпечення 

Пальне, транспорт, ремонт техніки, складська 
інфраструктура 

Економічна Держбюджет, 
місцеві бюджети 

Регіональний 

4 Інфраструктура Облаштування штабів, укриття, склади, 
навчальні полігони 

Функціональна 
та економічна 

Держбюджет, 
цільові субвенції 

Державний / 
регіональний 

5 Соціальні гарантії Страхування, компенсації, медичне 
забезпечення 

Економічна Держбюджет Центральний 

6 Адміністративні 
витрати 

Облік, координація, управління, ІТ-підтримка Програмна Місцеві бюджети Місцевий 

7 Цифрове та 
кіберзабезпечення 

Захист даних, комунікаційні платформи, 
цифрові реєстри 

Функціональна Держбюджет, 
міжнародні програми 

Державний 

8 Резерв та 
непередбачені витрати 

Закупівлі у кризових ситуаціях, мобілізаційні 
заходи 

Резервний фонд Держбюджет Кабінет Міністрів 
України 

 

Таблиця 2. Система видаткового забезпечення ДФТГ як складова сектору безпеки й оборони

України в умовах воєнного стану

Джерело: систематизовано на основі [4—5; 8—10].
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загальнонаціональному рівні стратегія має відповідати
цілям, визначеним Стратегією національної безпеки та
оборони [11]. Зокрема, серед пріоритетів держави на-
звано створення мотивованого резерву й ефективної
територіальної оборони, здатної завдати агресору не-
прийнятних втрат у разі нападу, тож фінансове забез-
печення добровольчих формувань повинно сприяти ре-
алізації цієї концепції всеохоплюючої оборони. На рег-
іональному і місцевому рівнях бюджетна стратегія уз-
годжується з програмами територіальної оборони та
планами безпеки громад. Такі документи зазвичай роз-
робляються у співпраці з військовим командуванням
(органи місцевого самоврядування разом з командиром
батальйону ТрО та командиром ДФТГ формують план
оборонних заходів громади), а фінансування заходів
ДФТГ включають до місцевих програм на підставі конк-
ретних запитів командирів, а не довільно. Таким чином,
бюджетна стратегія фінансування добровольчих фор-
мувань є частиною ширшої системи планування націо-
нальної та регіональної безпеки, і її успішна реалізація
можлива лише за умови дотримання пріоритетів обо-
ронної політики та тісної координації між усіма рівнями
влади.

Однак, на сьогодні все ще можемо спостерігати
певні законодавчі прогалини щодо фінансової підтрим-
ки діяльності ДФТГ. Більшість таких формувань нині
забезпечують себе самостійно або за рахунок волон-
терів, благодійників і місцевої влади, що породжує чис-
ленні проблеми, особливо при використанні бюджетних
коштів. Відтак виникає потреба у вдосконаленні бюд-
жетної стратегії та архітектури фінансування ДФТГ на
національному рівні. Ключовими напрямами покращен-
ня є формування єдиної державної політики бюджет-
ного забезпечення ДФТГ, удосконалення механізмів
міжбюджетних трансфертів і запровадження стандартів
мінімального фінансового забезпечення цих форму-
вань. Важливими завданнями також виступають цифро-
візація бюджетного планування, обліку та контролю
використання коштів.

В табл. 3 наведено модель бюджетної стратегії
фінансування ДФТГ в умовах воєнного стану в Україні.

Запропонована у табл. 3 модель відображає по-
слідовність формування та реалізації бюджетної полі-

тики у сфері фінансування ДФТГ в умовах воєнного ста-
ну. В ній продемонстровано, що фінансові рішення не є
автономними, а грунтуються на стратегічному аналізі
безпекового середовища та державних пріоритетах
оборони. Кожен наступний етап деталізує попередній,
трансформуючи стратегічні цілі в конкретні бюджетні
інструменти та програмні заходи. Особливу роль в бюд-
жетній стратегії фінансування ДФТГ відіграє програм-
но-цільовий метод, який забезпечує зв'язок між виді-
леними ресурсами та досягненням визначених резуль-
татів. Виділення окремого блоку джерел фінансування
дозволяє оцінити рівень бюджетної стійкості та дивер-
сифікації ресурсів. Включення механізмів контролю та
аудиту підвищує прозорість і підзвітність використання
коштів. Завершальний етап коригування забезпечує
адаптивність бюджетної стратегії до зміни інтенсивності
загроз і фінансових можливостей держави.

На нашу думку, необхідним кроком є також вста-
новлення стандартів мінімального фінансового забез-
печення добровольчих формувань. Попри це, їхнє ма-
теріальне забезпечення здебільшого несистемне і за-
лежить від можливостей конкретної громади чи доброї
волі благодійників.

Відсутність же єдиних державних гарантій призво-
дить до суттєвих диспропорцій, оскільки у фінансово
спроможніших громадах ДФТГ отримують більшу
підтримку, тоді як в інших — мінімум. Тому на централь-
ному рівні доцільно визначити базові стандарти забез-
печення. Кожне добровольче формування повинно бути
профінансоване принаймні на рівні, достатньому для
придбання основного спорядження, обмундирування,
медикаментів, засобів захисту та проведення базових
навчань. Слід також розглянути можливість мінімаль-
них виплат або компенсацій членам ДФТГ, аби стиму-
лювати їх участь та частково компенсувати витрачений
час. Встановлення таких загальнонаціональних стан-
дартів через відповідні нормативні акти або зміни до
бюджетного законодавства забезпечить більш рівном-
ірну і справедливу підтримку ДФТГ незалежно від місце-
вої громади. Це, зі свого боку, підвищить боєздатність і
мотивацію добровольців, гарантуючи, що кожне фор-
мування матиме необхідний мінімум ресурсів для вико-
нання своїх завдань.

Етап Зміст етапу Ключові інструменти Результат 
Оцінка загроз 
національній безпеці 

Аналіз воєнних, гібридних, 
кібернетичних та регіональних ризиків 

Аналітичні звіти РНБО, 
Генштабу, спецслужб, 
визначення індексу загроз 

Формування потреб 
сектору ТрО 

Стратегічні документи 
безпеки 

Визначення стратегічних цілей оборони 
та територіальної оборони 

Стратегія нацбезпеки, воєнна 
доктрина 

Закріплення ролі ДФТГ у 
системі оборони 

Бюджетна стратегія 
держави 

Визначення граничних параметрів 
фінансування сектору безпеки 

Бюджетна декларація, 
середньострокове планування, 
частка витрат у ВВП 

Формування фінансової 
рамки 

Визначення пріоритетів 
фінансування ДФТГ 

Розподіл ресурсів за напрямами: особовий 
склад, оснащення та підготовка 

Бюджетні програми, цільові 
трансферти та резервний фонд 

Конкретизація обсягів 
фінансування 

Реалізація через програмно-
цільовий метод 

Планування, кошторисування, 
показники результативності 

Паспорт бюджетної 
програми, кошториси 

Цільове використання 
коштів 

Джерела та механізми 
фінансування 

Державний бюджет, місцеві бюджети, 
субвенції, міжнародна допомога 

Міжбюджетні трансферти, 
спеціальні фонди, гранти 

Забезпечення ресурсної 
збалансованості 

Контроль та аудит Перевірка законності та ефективності 
використання коштів 

ДАСУ, Рахункова палата, 
внутрішній контроль 

Мінімізація фінансових 
ризиків 

Моніторинг та 
коригування 

Адаптація фінансування до зміни загроз Перегляд бюджетних програм, 
перерозподіл видатків 

Гнучкість бюджетної 
стратегії 

Таблиця 3. Модель бюджетної стратегії фінансування ДФТГ в умовах воєнного стану в Україні

Джерело: систематизовано на основі [5—6; 17].
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Одним із напрямів модернізації фінансування ДФТГ
є цифровізація процесів бюджетного планування, бух-
галтерського обліку та фінансового контролю. Інтегра-
ція даних щодо витрат на територіальну оборону і зок-
рема ДФТГ у єдину цифрову платформу дозволить стей-
кхолдерам моніторити відповідні видатки в режимі ре-
ального часу й оперативно реагувати на потреби [4].
Цифрові інструменти для обліку та контролю коштів
мінімізують людський фактор і ймовірність помилок,
посилюючи фінансову дисципліну. Крім того, розширен-
ня практики електронних публічних закупівель та елек-
тронного документообігу у сфері оборонних видатків
зробить використання бюджетних ресурсів більш ефек-
тивним та прозорим.

Підвищення прозорості, підзвітності та результа-
тивності використання коштів є обов'язковою умовою
успішної бюджетної стратегії. Відповідно до вимог
Закону України "Про відкритість використання публі-
чних коштів" [7], інформація про усі витрати з бюдже-
ту підлягає оприлюдненню на Єдиному веб-порталі
(портал E-Data). Дотримання цього принципу щодо
коштів, спрямованих на потреби ДФТГ, дозволить гро-
мадськості та контролюючим органам відстежувати
рух виділених ресурсів і цільове використання бюджет-
них програм.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

ДФТГ посідають важливе місце у безпековій архі-
тектурі України в умовах воєнного стану. Їх ефек-
тивність безпосередньо залежить від стабільності та
достатності бюджетного забезпечення. Чинна система
фінансування ДФТГ поєднує централізовані та децент-
ралізовані механізми, однак потребує більшої узгодже-
ності та стандартизації. Запропонована модель бюджет-
ної стратегії передбачає поетапний процес формуван-
ня фінансових рішень — від оцінки загроз до моніто-
рингу та коригування видатків. Обгрунтовано доціль-
ність інтеграції фінансування ДФТГ у середньостроко-
ву бюджетну декларацію з урахуванням частки витрат
на безпеку у ВВП.

Важливим напрямом модернізації є цифровізація
бюджетного планування та фінансового контролю. Зап-
ровадження єдиних інформаційних платформ дозво-
лить підвищити прозорість використання коштів та
мінімізувати фінансові ризики. Розвиток міжбюджетних
трансфертів і цільових програм сприятиме вирівнюван-
ню ресурсного забезпечення між громадами. Посилен-
ня ролі програмно-цільового методу забезпечить оріє-
нтацію бюджетних видатків на досягнення конкретних
результатів. Запропоновані підходи спрямовані на
підвищення стійкості фінансової системи територіаль-
ної оборони. Удосконалення бюджетної архітектури
фінансування ДФТГ є важливим чинником зміцнення
національної безпеки та підвищення спроможності гро-
мад до протидії сучасним загрозам.

Реалізація запропонованих підходів сприятиме
підвищенню ефективності бюджетної політики у сфері
територіальної оборони, зміцненню стійкості громад та
посиленню інтеграції добровольчих формувань у за-
гальну систему національної безпеки України. Перспек-

тиви подальших досліджень пов'язані з розробленням
кількісних моделей оцінки ефективності фінансування
ДФТГ та аналізом їх впливу на соціально-економічну
стабільність територіальних громад.
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