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У статті докладно розглядається роль державно-приватного партнерства (ДПП) як ефектив-
ного механізму розвитку та фінансування сфери охорони здоров'я в Україні, зокрема в умовах
воєнного стану та обмеженості бюджетних ресурсів. Проаналізовано особливості взаємодії
держави та приватного сектору, визначено основні напрями партнерства у виробничій та неви-
робничій сферах, а також виокремлено специфічні ознаки ДПП у медичній галузі, що зумовлені
соціальною значущістю надання медичної допомоги та необхідністю дотримання конституцій-
них гарантій громадян. У статті досліджено соціально-економічні переваги залучення приват-
них інвестицій, впровадження сучасних технологій, цифрових рішень та передових управлінсь-
ких практик для модернізації медичної інфраструктури, підвищення якості та доступності ме-
дичного обслуговування населення, а також підвищення ефективності використання бюджет-
них коштів. Окремо виділено ключові проблеми впровадження ДПП, серед яких недосконалість
нормативно-правового регулювання, недостатній досвід реалізації проектів, обмежена інсти-
туційна підтримка та необхідність збалансування соціальної та комерційної складових парт-
нерства. Підкреслюється, що активне використання механізмів ДПП сприяє не лише підвищен-
ню конкурентоспроможності медичних закладів, а й формуванню передумов для сталого та
довгострокового розвитку системи охорони здоров'я, забезпеченню впровадження інновацій-
них методів лікування та діагностики, зміцненню кадрового потенціалу галузі та підвищенню
загального рівня здоров'я населення. Наголошено, що міжнародний досвід застосування дер-
жавно-приватного партнерства (ДПП) у сфері охорони здоров'я є досить різноманітним і бага-
тим на приклади успішної реалізації різних моделей співпраці між державою та приватним сек-
тором. Доведено, що реалізація механізмів державно-приватного партнерства — це важливий
інструмент вдосконалення державних підходів щодо надання медичних послуг.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасних умовах трансформації соціально-еконо-

мічних відносин та обмеженості бюджетних ресурсів
особливої актуальності набуває пошук ефективних ме-
ханізмів розвитку соціальної інфраструктури, зокрема
сфери охорони здоров'я. Одним із таких механізмів є
державно-приватне партнерство (ДПП), яке у загально-
му розумінні розглядається як комплекс різноманітних
форм довгострокової співпраці між державним секто-
ром та приватним бізнесом, спрямованих на вирішення
суспільно важливих завдань і задоволення публічних
потреб [10]. Така взаємодія грунтується на принципах
рівноправності сторін, взаємної відповідальності, про-
зорості, розподілу ризиків, ресурсів і результатів діяль-
ності, а також передбачає поєднання управлінського
потенціалу держави та інвестиційних, технологічних і
організаційних можливостей приватного сектору.

У сфері охорони здоров'я державно-приватне парт-
нерство постає як юридично оформлена система еко-
номічних, організаційних та управлінських взаємовідно-
син між державою або органами місцевого самовряду-
вання та приватними суб'єктами господарювання. Такі
взаємовідносини регулюються відповідними норматив-
но-правовими актами та договорами, які визначають
умови співпраці, розподіл повноважень і відповідаль-
ності сторін, а також механізми фінансування й конт-
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ролю за реалізацією спільних проектів. Предметом та-
ких взаємовідносин можуть виступати заклади охоро-
ни здоров'я державної, комунальної чи приватної фор-
ми власності, а також медичні послуги, які надаються
цими закладами, їх модернізація, управління, фінансу-
вання та розвиток інфраструктури медичного обслуго-
вування [8, с. 128].

Реалізація механізмів державно-приватного парт-
нерства у сфері охорони здоров'я має важливе соціаль-
но-економічне значення. З одного боку, партнерство
створює необхідні передумови для суттєвого зменшен-
ня навантаження на державний та місцеві бюджети, оп-
тимізації витрат на утримання й розвиток медичної
інфраструктури, а також для залучення додаткових
фінансових ресурсів, інноваційних технологій і сучас-
них управлінських підходів до модернізації системи охо-
рони здоров'я. Щодо участі приватного сектору то вона
допомагає прискорити процеси оновлення матеірально-
технічної бази медичних установ, впровадження новіт-
нього обладнання, цифрових технологій, телемедици-
ни, інноваційних рішень, що сприяють підвищенню рівня
якості медичного обслуговування громадян.

З іншого боку, держава зберігає ключову роль у
формуванні та реалізації державної політики у сфері
охорони здоров'я, здійснюючи регуляторні, коорди-
наційні та контрольні функції [4]. Саме держава визна-



327

ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ISSN 2306-6814 Copyright © The Author(s). This is an open access article distributed under the terms
of the Creative Commons Attribution License 4.0 (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/).

чає стратегічні напрями розвитку галузі, встановлює
стандарти та вимоги до якості медичних послуг, забез-
печує дотримання принципів соціальної справедливості
й доступності медичної допомоги для населення, а та-
кож гарантує захист прав та інтересів пацієнтів. Такий
баланс між участю держави та приватного сектору доз-
воляє забезпечити ефективне функціонування медичної
системи та підвищити рівень її адаптивності до сучас-
них соціально-економічних викликів [1; 3].

Саме тому основною метою державно-приватного
партнерства у сфері охорони здоров'я є підвищення
ефективності використання бюджетних коштів, покра-
щення якості та доступності медичних послуг, а також
забезпечення стабільного й належного функціонуван-
ня системи медичного обслуговування шляхом актив-
ного залучення ресурсів, інвестицій та управлінського
досвіду приватного сектору. У результаті така модель
взаємодії сприяє розвитку медичної інфраструктури,
модернізації закладів охорони здоров'я, впроваджен-
ню сучасних технологій лікування та діагностики, а та-
кож підвищенню загального рівня медичного забезпе-
чення населення.

Водночас, незважаючи на значний потенціал дер-
жавно-приватного партнерства, процес його впровад-
ження у сфері охорони здоров'я супроводжується низ-
кою проблем, зокрема недосконалістю нормативно-
правового регулювання, недостатнім рівнем інституцій-
ної підтримки, обмеженим досвідом реалізації відпові-
дних проєктів, а також недостатньою узгодженістю інте-
ресів державних і приватних учасників партнерства. Це
зумовлює необхідність подальшого наукового дослід-
ження механізмів реалізації державно-приватного парт-
нерства, визначення ефективних моделей його функці-
онування та формування практичних рекомендацій
щодо вдосконалення використання цього інструменту
у сфері охорони здоров'я.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Вагомий внесок у формування та розвиток теоре-
тичних і практичних засад партнерської взаємодії між
державою та бізнесом здійснили як зарубіжні, так і
вітчизняні науковці. У науковій літературі значна увага
приділяється дослідженню проблем термінологічного
визначення державно-приватного партнерства, виок-
ремленню його ключових ознак, а також з'ясуванню
сутності, змісту та основних характеристик цього понят-
тя. Зазначені питання знайшли відображення у працях
багатьох дослідників, зокрема О. Грицко, С. Пеканець,
Б. Винницький, М. Лендьел, Б. Онищук, П. Сегварі,
О. Мартякова, Д. Турчак, Ф. Узунов, Н. Ульянченко, які
аналізують різні аспекти становлення та функціонуван-
ня державно-приватного партнерства.

МЕТА СТАТТІ
Мета статті — проаналізувати особливості реалі-

зації державно-приватного партнерства.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Державно-приватне партнерство виступає одним із
ефективних інструментів фінансування сфери охорони

здоров'я, який здатний суттєво підвищити результа-
тивність функціонування цієї сфери. Використання ме-
ханізмів співпраці між державним і приватним сектора-
ми створює можливості для залучення додаткових
фінансових ресурсів, оптимізації бюджетних витрат та
більш раціонального використання державних коштів,
спрямованих на розвиток медичної галузі. Завдяки та-
кому підходу держава отримує можливість частково
зменшити фінансове навантаження на бюджет, водно-
час забезпечуючи належний рівень надання медичних
послуг населенню.

Застосування державно-приватного партнерства
сприяє не лише диверсифікації джерел фінансування, але
й формуванню сприятливого інвестиційного середовища
у сфері охорони здоров'я. Участь приватного сектору
дозволяє впроваджувати сучасні технології, оновлюва-
ти матеріально-технічну базу медичних закладів, підви-
щувати ефективність управління медичною інфраструк-
турою та впроваджувати інноваційні методи організації
медичного обслуговування. У результаті це створює пе-
редумови для технологічного розвитку галузі та забез-
печення її стабільного й динамічного зростання.

Водночас підвищення стабільності та передбачува-
ності функціонування системи охорони здоров'я спри-
ятиме зростанню довіри з боку приватних інвесторів.
Наявність чітко встановлених правил взаємодії держа-
ви й бізнесу, гарантій інвестування й прозорих ме-
ханізмів реалізації спільних проектів сприяю активно-
му залученню приватного капіталу в процеси розвитку
медичної інфраструктури, модернізацію закладів охо-
рони здоров'я, підвищення кості медичних послуг. Саме
тому державно-приватне партнерство формує необхідні
передумови для довгострокового інвестування в сферу
охорони здоров'я, що, у свою чергу, позитивно впли-
ває на загальний рівень медичного забезпечення насе-
лення та ефективність функціонування системи охоро-
ни здоров'я [9].

Державно-приватне партнерство у сфері охорони
здоров'я має низку специфічних характеристик, які
відрізняють його від реалізації партнерських проєктів в
інших галузях економіки. Такі особливості зумовлені
соціальною значущістю медичної допомоги, необхідні-
стю гарантування конституційних прав громадян на охо-
рону здоров'я та забезпеченням доступності медичних
послуг для населення. У зв'язку з цим механізми взає-
модії держави та приватного сектору у цій сфері потре-
бують чіткого правового регулювання та дотримання
балансу між економічною ефективністю і соціальною
відповідальністю.

До основних специфічних ознак державно-приват-
ного партнерства у сфері охорони здоров'я належать
такі.

По-перше, законодавством передбачено заборону
скорочення існуючої мережі державних і комунальних
закладів охорони здоров'я у разі передачі їх у користу-
вання або управління приватному партнеру. Це означає,
що реалізація партнерських проєктів не повинна при-
зводити до ліквідації або зменшення кількості медич-
них установ, які забезпечують надання медичної допо-
моги населенню. Така норма спрямована на збережен-
ня доступності медичних послуг і недопущення по-
гіршення рівня медичного забезпечення громадян.
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По-друге, для державно-приватного партнерства у
сфері охорони здоров'я характерною є особлива струк-
тура сторін партнерських взаємовідносин. З боку дер-
жави учасником партнерства виступає уповноважений
орган публічної влади: на державному рівні це може бути
Міністерство охорони здоров'я або інші органи, у віданні
яких перебувають об'єкти державної власності. У випад-
ку комунальних закладів охорони здоров'я стороною
партнерства виступають органи місцевого самовряду-
вання. Іншою стороною договору може бути будь-який
суб'єкт господарювання — юридична чи фізична осо-
ба, яка має відповідні ресурси, досвід або інвестицій-
ний потенціал для реалізації партнерського проєкту.

По-третє, важливою особливістю є необхідність
збалансування соціальної та комерційної складових
партнерських взаємовідносин. На відміну від багатьох
інших сфер економіки, де головним стимулом для при-
ватного сектору є отримання прибутку, у сфері охоро-
ни здоров'я першочерговим залишається забезпечен-
ня суспільного інтересу — доступності та якості медич-
ної допомоги. Водночас для приватного партнера важ-
ливо забезпечити можливість повернення вкладених
інвестицій і отримання економічного результату. У прак-
тиці це може реалізовуватися через різні механізми,
зокрема надання певних платних медичних послуг, роз-
виток додаткових сервісів, модернізацію інфраструкту-
ри або впровадження нових медичних технологій.

По-четверте, діяльність у межах державно-приват-
ного партнерства у сфері охорони здоров'я обмежуєть-
ся конституційними нормами щодо безоплатності ме-
дичної допомоги у державних і комунальних закладах
охорони здоров'я. Відповідно до чинного законодав-
ства, перелік платних медичних послуг, які можуть на-
даватися у таких закладах, є чітко визначеним і обме-
женим. Це забезпечує дотримання конституційних га-
рантій громадян щодо отримання медичної допомоги
та водночас створює правові рамки для залучення при-
ватних інвестицій у розвиток медичної галузі [6].

Таким чином, державно-приватне партнерство у
сфері охорони здоров'я поєднує економічні інтереси
приватного сектору із соціальними функціями держави.
Його ефективна реалізація можлива лише за умови чітко-
го правового регулювання, прозорого розподілу відпов-
ідальності між сторонами та забезпечення балансу між
комерційною доцільністю та суспільними інтересами.

До ключових напрямів взаємодії держави та приват-
ного сектору у процесі формування і розвитку парт-
нерських відносин у сфері медичного обслуговування
належать як виробничі, так і невиробничі види діяль-
ності. Така співпраця охоплює широкий спектр економ-
ічних, організаційних і соціальних процесів, спрямова-
них на забезпечення ефективного функціонування сис-
теми охорони здоров'я, підвищення якості медичних
послуг та розширення можливостей для модернізації
медичної інфраструктури.

1) Виробничий напрям передбачає діяльність, пов'я-
зану з матеріально-технічним забезпеченням функціо-
нування системи охорони здоров'я. До нього належить,
насамперед, провадження фармацевтичної діяльності,
що включає виробництво, постачання та реалізацію
лікарських засобів і медичних препаратів. Крім того,
важливою складовою цього напряму є виготовлення

медичного обладнання, спеціалізованого устаткування,
інструментів, виробів медичного призначення, а також
допоміжних матеріалів, необхідних для діяльності зак-
ладів охорони здоров'я. До таких матеріалів можуть
належати медичні меблі, спеціалізований одяг для ме-
дичного персоналу, засоби індивідуального захисту,
витратні матеріали для діагностики та лікування тощо.
Окреме місце у межах виробничого напряму займає
виконання ремонтно-будівельних робіт, реконструкція
та модернізація будівель і приміщень медичних установ,
що сприяє оновленню медичної інфраструктури та ство-
ренню належних умов для надання медичних послуг.

2) Невиробничий напрям охоплює широкий спектр
діяльності, безпосередньо пов'язаної з організацією,
наданням та розвитком медичних послуг і медичного
обслуговування населення. До цього напряму належить
діяльність засобів масової інформації медичного спря-
мування, які забезпечують поширення інформації щодо
профілактики захворювань, здорового способу життя
та новітніх досягнень медицини. Також він включає фун-
кціонування нетрадиційної та народної медицини, яка у
певних випадках доповнює традиційні методи лікуван-
ня [2].

Важливою складовою невиробничого напряму є
надання різних рівнів медичної допомоги — первинної,
вторинної та третинної, що забезпечує комплексний
підхід до медичного обслуговування населення. До цьо-
го напряму також належить здійснення медичного стра-
хування, створення спеціалізованих медичних компаній-
посередників, які організовують взаємодію між пацієн-
тами, медичними закладами та страховими організа-
ціями.

Окрім цього, невиробничий напрям охоплює надан-
ня санаторно-курортних і реабілітаційних послуг, орган-
ізацію медичного забезпечення оздоровлення окремих
соціальних груп населення, зокрема дітей, вагітних
жінок, осіб похилого віку та людей з інвалідністю. Знач-
не місце займають також проведення медичних дослід-
жень, розвиток медичної науки та освіти, підготовка і
підвищення кваліфікації медичних кадрів. Не менш важ-
ливою складовою цього напряму є здійснення управлі-
ння, моніторингу та контролю за функціонуванням сис-
теми медичного обслуговування, що сприяє підвищен-
ню ефективності її діяльності та забезпеченню належ-
ної якості медичних послуг [5, с. 39—40].

Таким чином, взаємодія держави і приватного сек-
тору у сфері охорони здоров'я охоплює широкий спектр
виробничих та невиробничих процесів, що у сукупності
формують комплексну систему забезпечення медично-
го обслуговування населення та створюють умови для
сталого розвитку медичної галузі.

Міжнародний досвід застосування державно-при-
ватного партнерства (ДПП) у сфері охорони здоров'я є
досить різноманітним і багатим на приклади успішної
реалізації різних моделей співпраці між державою та
приватним сектором [2]. Зокрема, у Австрії проект
Waldviertel реалізований за концесійною моделлю, яка
поєднує три ключові компоненти: будівництво, обслу-
говування та управління медичними закладами. В Іспанії
на прикладі Hospital de la Ribera, а в Австралії на при-
кладі Vaneru впроваджувалися контракти на модерні-
зацію та оновлення госпіталів, що дозволило покращи-
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ти матеріально-технічну базу закладів та підвищити
якість надання медичних послуг. У Німеччині проект
BerlinBunch реалізовано через контракт на будівницт-
во, що демонструє ефективність залучення приватного
капіталу до розширення інфраструктури охорони здо-
ров'я.

Варто зазначити, що специфіка впровадження ДПП
у країнах Європи значною мірою залежить від особли-
востей національної системи охорони здоров'я та за-
конодавчого регулювання. Так, у Швеції широко засто-
совуються контракти між державними медичними
організаціями та приватними компаніями, що охоплю-
ють управління установами, надання швидкої медичної
допомоги та проведення лабораторно-інструменталь-
них досліджень. Така модель дозволяє знизити фінан-
сове навантаження на державний бюджет, водночас за-
безпечуючи високу якість медичних послуг для населен-
ня. Однією з ключових умов успіху шведської моделі є
ефективний контроль держави за якістю надання по-
слуг, що гарантує безпечні та надійні умови для пацієнтів
при одночасно комфортних умовах для бізнесу.

У Австрії успішно реалізована контрактна схема
співпраці у сфері стерилізації медичних інструментів, що
дозволило створити єдиний централізований центр сте-
рилізації для кількох закладів, оптимізувавши витрати
та підвищивши ефективність процесу. Додатково, у
сфері харчування медичних закладів у країнах ЄС спо-
стерігається тенденція до впровадження ДПП з метою
підвищення якості та економічної ефективності надан-
ня послуг. Так, у Німеччині, на прикладі клініки Charitе
Campus Clinic Virchow, були укладені контракти на
організацію харчування для пацієнтів, що дозволило
значно здешевити процес приготування їжі та підвищи-
ти її кінцеву якість, одночасно оптимізуючи витрати ме-
дичного закладу. Отже, міжнародна практика демонст-
рує, що ДПП у сфері охорони здоров'я може ефектив-
но використовуватися як для модернізації матеріально-
технічної бази, так і для організаційного удосконален-
ня надання медичних послуг, забезпечуючи баланс між
економічною доцільністю приватного сектору та соц-
іальною відповідальністю держави [2].

Варто вказати, що в сучасних умовах активне впро-
вадження механізмів державно-приватного партнерства
у сфері медичного обслуговування може стати одним
із ключових інструментів реалізації стратегічних пріо-
ритетів державної політики у галузі охорони здоров'я.
Використання такого формату співпраці між державним
і приватним секторами створює передумови для підви-
щення ефективності функціонування медичної системи,
забезпечення її сталого розвитку та адаптації до сучас-
них соціально-економічних викликів. Завдяки держав-
но-приватному партнерству з'являється можливість не
лише розширити доступність медичних послуг для на-
селення, а й підвищити їх якість, забезпечивши впровад-
ження сучасних медичних технологій, інноваційних ме-
тодів лікування та діагностики.

Крім того, партнерська взаємодія держави і бізне-
су сприяє вдосконаленню системи управління медични-
ми закладами, впровадженню ефективних управлінсь-
ких практик і сучасних підходів до менеджменту у сфері
охорони здоров'я. Це дозволяє підвищити результа-
тивність діяльності медичних установ, покращити їх

організаційну структуру, а також зміцнити матеріально-
технічну базу та кадровий потенціал галузі. У резуль-
таті реалізація проєктів державно-приватного партнер-
ства може позитивно вплинути на основні демографічні
та соціально-медичні показники, зокрема сприяти зни-
женню смертності від так званих "керованих" причин,
підвищенню рівня народжуваності, збільшенню серед-
ньої тривалості життя населення та загальному зміцнен-
ню громадського здоров'я.

Важливою перевагою державно-приватного партнер-
ства є також можливість залучення фінансових ресурсів
приватних інвесторів для розвитку медичної інфраструк-
тури. Це дає змогу здійснювати модернізацію існуючих
закладів охорони здоров'я державної та комунальної
форми власності, оновлювати їх матеріально-технічну
базу, впроваджувати новітнє медичне обладнання та
створювати сучасні умови для надання медичних послуг.
Водночас об'єкти, створені або придбані в межах реалі-
зації партнерських проєктів, можуть передаватися у дер-
жавну чи комунальну власність, що сприяє подальшому
зміцненню системи охорони здоров'я. Окрім цього, підви-
щення ефективності функціонування медичних установ
та оптимізація фінансових потоків можуть сприяти
збільшенню рівня оплати праці медичних працівників і
підвищенню їх професійної мотивації [7].

На нашу думку, подальший розвиток державно-при-
ватного партнерства здатний істотно покращити стан
вітчизняної системи охорони здоров'я. Зокрема, це
може бути досягнуто шляхом оптимізації бюджетних
витрат, раціонального використання наявних фінансо-
вих, матеріальних і кадрових ресурсів, підвищення
ефективності управління медичними закладами, а також
покращення якості та доступності медичного обслуго-
вування населення. Крім того, розвиток таких форм
співпраці сприятиме поглибленню процесів децентралі-
зації у сфері охорони здоров'я, розширенню автономії
медичних закладів та підвищенню їх управлінської са-
мостійності. У сучасних умовах, зокрема в період воєн-
ного стану, використання механізмів державно-приват-
ного партнерства набуває особливої актуальності. Воно
може стати важливим фактором підтримання стабіль-
ності системи охорони здоров'я, забезпечення безпе-
рервності надання медичної допомоги та подолання
низки медико-соціальних проблем. Водночас така мо-
дель співпраці створює підгрунтя для довгострокового
стратегічного розвитку медичної галузі на засадах ста-
лості, інноваційності, ефективності управління та со-
ціальної відповідальності [1].

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Таким чином, реалізація механізмів державно-при-
ватного партнерства — це важливий інструмент вдос-
коналення державних підходів щодо надання медичних
послуг в Україні, особливо в умовах воєнного стану.
Саме реалізація вказаної моделі співпраці передбачає
активне залучення різноманітних ресурсів — фінансо-
вих, матеріальних, технологічних та кадрових — які
спрямовуються на реалізацію спільних проєктів між дер-
жавою та представниками приватного сектору у сфері
охорони здоров'я. В результаті такої взаємодії очікуєть-
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ся значне покращення якості медичного обслуговуван-
ня населення, розширення спектра доступних медичних
послуг та можливість проведення складних і високовар-
тісних операційних втручань. Державно-приватне парт-
нерство також сприяє підвищенню рівня професійної
підготовки та кваліфікації медичних працівників, впро-
вадженню сучасних технологій лікування та діагности-
ки, а також створює умови для підвищення ефективності
управління закладами охорони здоров'я. У середньос-
троковій та довгостроковій перспективі такий підхід
дозволить вітчизняним медичним установам стати
конкурентоспроможними суб'єктами надання послуг у
сфері збереження здоров'я не лише на національному,
а й на міжнародному рівні. Підвищення їх технологіч-
ного, організаційного та кадрового потенціалу забез-
печить стабільність та розвиток медичної системи, спри-
ятиме впровадженню інноваційних рішень і дозволить
ефективно реагувати на виклики сучасності, включно з
кризовими ситуаціями, зберігаючи при цьому соціаль-
ну орієнтованість та доступність медичної допомоги для
всіх громадян.
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