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DEVELOPMENT OF THE REGULATORY AND LEGAL MECHANISM
FOR THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC POLICY IN THE FIELD
OF MENTAL HEALTH CARE IN UKRAINE

У статті досліджено актуальні питання щодо обгрунтування нормативно-правового механіз-
му реалізації державної політики у сфері охорони ментального здоров'я в Україні та виокрем-
лено власну періодизацію становлення нормативно-правового забезпечення реалізації дер-
жавної політики у досліджуваній сфері на історичних методах дослідження та правовому підході.

Основну увагу приділено нормативно-правовому забезпеченню реалізації державної полі-
тики у сфері охорони ментального здоров'я населення в контексті її реформування. Встанов-
лено, що на сьогодні сформована та системно узгоджена багаторівнева правова основа реалі-
зації державної політики щодо охорони ментального здоров'я.

Визначено, що нормативно-правові акти, зокрема соціально-реабілітаційні, деталізують ок-
ремі напрями реалізації державної політики у сфері охорони ментального здоров'я, визначаю-
чи при цьому особливості надання психіатричної допомоги, соціальної підтримки та супроводу
особам, що її потребують, та реабілітаційних послуг особам з психосоціальними порушення-
ми. Законодавство у сфері забезпечення військовослужбовців та інших осіб психосоціальною
допомогою встановлює спеціальні правові гарантії для окремих категорій осіб, які зазнали впли-
ву психотравмуючих факторів.

Встановлено, що чинне законодавство у сфері охорони психічного здоров'я виконує системо-
утворюючу роль, а також формує та інтегрує комплексний механізм реалізації державної полі-
тики у сфері охорони ментального здоров'я, здійснюючи взаємозв'язки між правозахисними,
медичними, соціальними та реабілітаційними механізмами в єдину модель регулювання.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
На сьогодні першочерговим пріоритетом є пробле-

ми психічного здоров'я, які потребують значних ре-
сурсів. При цьому, ці проблеми ще до початку повно-
масштабного російського вторгнення за оцінками ек-
спертів визначені як прихований виклик. У зв'язку з
цим, під час формування політик на всіх рівнях та в усіх
сферах життєдіяльності необхідним є координація зу-

Проведений аналіз нормативно-правового забезпечення реалізації державної політики у
сфері охорони ментального здоров'я в контексті трансформаційних процесів у сфері охорони
здоров'я, який сформовано на історичних методах дослідження та правовому підході, дозво-
лив виокремити власну періодизацію становлення нормативно-правового забезпечення реал-
ізації державної політики у досліджуваній сфері за критеріями змісту державної політики у сфері
охорони здоров'я, трансформаційних змін та формування основної моделі охорони менталь-
ного (психічного) здоров'я в Україні, починаючи з моменту проголошення її незалежності у 1991
році.

The article examines current issues related to substantiating the regulatory and legal mechanism
for the implementation of state policy in the field of mental health care in Ukraine and proposes an
original periodization of the development of regulatory and legal support for the implementation of
state policy in the studied area, based on historical research methods and a legal approach.

The primary focus is placed on the regulatory and legal framework ensuring the implementation of
state policy in the field of public mental health care in the context of its reform. It has been established
that, at present, a structured and systemically coordinated multi-level legal framework for the
implementation of state policy in the field of mental health protection has been formed.

It is determined that regulatory and legal acts, particularly those concerning social and
rehabilitation support, specify individual directions of state policy implementation in the field of mental
health care, defining the peculiarities of providing psychiatric care, social support and assistance to
persons in need, as well as rehabilitation services for individuals with psychosocial disorders.
Legislation governing the provision of psychosocial assistance to military personnel and other
affected persons establishes special legal guarantees for specific categories of individuals exposed
to psychotraumatic factors.

It has been established that the current legislation in the field of mental health care performs a
system-forming function and develops as well as integrates a comprehensive mechanism for
implementing state policy in the field of mental health protection by ensuring the interconnection of
human rights, medical, social, and rehabilitation mechanisms within a unified regulatory model.

The conducted analysis of the regulatory and legal support for the implementation of state policy
in the field of mental health care in the context of transformational processes in the healthcare system,
based on historical research methods and a legal approach, made it possible to propose an original
periodization of the development of regulatory and legal support for the implementation of state
policy in the studied field. This periodization is grounded in the criteria of the content of state health
policy, transformational changes, and the formation of the dominant model of mental (psychiatric)
health care in Ukraine since the proclamation of independence in 1991.

Ключові слова: державна політика, сфера охорони здоров'я, трансформація сфери охорони здоров'я,
охорона ментального здоров'я, охорона психічного здоров'я, нормативно-правові механізми, правозахис-
ний механізм, медичний механізм, соціальний механізм, реабілітаційний механізм, нормативно-правове
забезпечення, реабілітаційна допомога, соціально-реабілітаційне забезпечення військовослужбовців пси-
хосоціальною допомогою.

Key words: public policy, healthcare sector; transformation of the healthcare sector; mental health care; mental
health protection; regulatory and legal mechanisms; human rights protection mechanism; medical mechanism; social
mechanism; rehabilitation mechanism; regulatory and legal support; rehabilitation care; social and rehabilitation
support for military personnel with psychosocial assistance.

силь та врахування питань психічного здоров'я насе-
лення [1].

Важливою складовою медичної реформи є транс-
формація системи охорони психічного здоров'я, а та-
кож соціальна інтеграція людей з психічними захво-
рюваннями [2]. При цьому основну увагу необхідно
приділи саме нормативно-правовому забезпеченню
реалізації державної політики у сфері охорони мен-
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тального здоров'я населення в контексті її реформу-
вання.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Актуальним питанням дослідження механізмів реа-
лізації державної політики у сфері охорони ментально-
го здоров'я присвячено праці таких вітчизняних нау-
ковців як О. Белов, А. Васильєв, С. Гаркавий, О. Івахно,
Т. Куліш, В. Панок, Н. Полька, І. Хоменко та ін., які зокрема
досліджують реформування системи охорони ментально-
го здоров'я в контексті громадського здоров'я; ментальне
здоров'я розглядають як елемент запобігання злочинності,
а також висвітлюють актуальні питання захисту ментально-
го здоров'я в умовах воєнного стану та інші питання.

МЕТА СТАТТІ
Дослідити актуальні питання щодо обгрунтування

нормативно-правового механізму реалізації державної
політики у сфері охорони ментального здоров'я в Ук-
раїні та виокремити власну періодизацію становлення
нормативно-правового забезпечення реалізації держав-
ної політики у досліджуваній сфері на історичних мето-
дах дослідження та правовому підході.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
В Україні за роки незалежності було проведено

деякі позитивні зміни у сфері охорони ментального здо-
ров'я, зокрема у 2000 році було прийнято Закон Украї-
ни "Про психіатричну допомогу" [3], а також, як визна-
чають експерти, сформовано асоціації фахівців, розроб-
лені та впроваджені протоколи надання допомоги при
окремих поведінкових розладах та психічних захворю-
вань, здійснено окремі просвітницькі заходи, впровад-
жено освітні проєкти у методах психотерапії, здійснено
заходи щодо розвитку міжнародної співпраці [4].

В зв'язку з визначеним євроінтеграційним вектором
України, виникає необхідність проаналізувати норма-
тивно-правові аспекти формування національного зако-
нодавства, що регулює питання охорони ментального
здоров'я населення.

Важливою подією як для світової медичної спільноти,
так і для України, яка взяла на себе ключові зобов'язання
у сфері охорони ментального здоров'я, стало прийняття у
2005 році "Європейської декларації з охорони психічного
здоров'я: проблеми та шляхи їх вирішення" та "Європейсь-
кого плану дій з охорони психічного здоров'я: проблеми
та шляхи їх вирішення" у Гельсінкі (Фінляндія) на Міжна-
родній конференції Всесвітньої організації охорони здо-
ров'я. Таким чином, реформування системи охорони здо-
ров'я, направлене зокрема на інтеграцію у суспільство осіб
з порушеннями психічного здоров'я стало для України
основним пріоритетом у досліджуваній сфері [2].

В контексті вищенаведеного слід зазначити, що
міжнародним законодавством про права людини визна-
чено забезпечення ліквідації будь-яких форм дискримі-
нації, недопущення соціальних нерівностей, забезпечен-
ня участі та солідарності, а також сприяння сталому роз-
витку, що є і основою Глобальних Цілей Сталого Розвит-
ку, зокрема однією з базових цілей до 2030 року є за-
безпечення здорового способу життя та добробуту, що
передбачає підтримку й психічного здоров'я [5]. При цьо-

му, як вагома основа змін щодо правового регулювання
в контексті примусового утримання та лікування у сфері
психічного здоровя є Конвенція про права осіб з інвалід-
ністю (Convention on the Rights of Persons with
Disabilities), яка наголошує, що психосоціальні порушен-
ня не можуть бути підставою для позбавлення волі [6].

На сьогодні основним нормативно-правовим актом,
що регулює питання реалізації державної політики у
сфері охорони ментального здоров'я є Закон України
"Про систему охорони психічного здоров'я в Україні"
2025 року, який визначає, що законодавство у сфері
охорони психічного здоров'я складається з Конституції
України, законів України "Основи законодавства Украї-
ни про охорону здоров'я", "Про психіатричну допомо-
гу", "Про соціальні послуги", "Про реабілітацію осіб з
інвалідністю в Україні", "Про реабілітацію у сфері охо-
рони здоров'я", "Про систему громадського здоров'я",
"Про соціальний і правовий захист військовослужбовців
та членів їх сімей" та інших нормативних актів, що прий-
няті відповідно до чинного законодавства [7].

Отже, можна відмітити, що на сьогодні сформова-
на та системно узгоджена багаторівнева правова осно-
ва реалізації державної політики щодо охорони мен-
тального здоров'я.

В контексті предмету нашого дослідження слід звер-
нути увагу на Закон України "Про систему громадського
здоров'я", який визначає стратегічні засади державної
політики у сфері громадського здоров'я і, який встанов-
лює пріоритети у сфері профілактики захворювань, мо-
ніторингу стану здоров'я населення, управління ризика-
ми, а також інтеграції медичних та соціальних заходів.
Цей закон передбачає створення ефективних механізмів
взаємодії центральних і місцевих органів влади, забез-
печує системний підхід до охорони здоров'я та підвищує
ефективність використання ресурсів. Зокрема передба-
чені повноваження органів державної влади та органів
місцевого самоврядування у сфері громадського здоро-
в'я та охорони ментального здоров'я в частині затверд-
ження порядку, стандартів та критеріїв якості надання
послуг у сфері психічного здоров'я; здійснення моніто-
рингу заходів щодо психічного здоров'я населення у ре-
гіоні, який здійснюють Центри контролю та профілакти-
ки хвороб у межах області, міст Києва та Севастополя,
Автономної Республіки Крим (на рівні регіону); а також
передбачені заходи здійснення епідеміологічного нагля-
ду в т.ч. за такими напрямами як соціальне та психічне
здоров'я [8]. Отже, можна відмітити, що даний закон ак-
центує увагу на міжсекторальній взаємодії та профілак-
тичних заходах у сфері охорони ментального здоров'я.

Протягом багатьох років в Україні сфера психічно-
го здоров'я перебувала в стані формування [9], зокре-
ма в правовому полі. Так, законом України "Про психі-
атричну допомогу" (2000) визначено презумпцію психі-
чного здоров'я; сформовано принципи надання психі-
атричної допомоги зокрема законності, гуманності, до-
держання прав людини і громадянина, добровільності,
доступності та відповідно до сучасного рівня наукових
знань, необхідності й достатності заходів лікування,
медичної, психологічної та соціальної реабілітації, на-
дання освітніх, соціальних послуг; визначено права осіб,
які отримують психіатричну допомогу та інші положен-
ня [3].
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У 2006 році було оприлюднено на громадське об-
говорення проєкт Концепції Державної цільової комп-
лексної Програми розвитку охорони психічного здоро-
в'я в Україні на 2006—2010 роки, яка так і не була прий-
нята. Її метою було зміцнення психічного здоров'я на-
селення, а також здійснення заходів щодо попереджен-
ня виникнення психічних розладів для забезпечення
психічного благополуччя населення, що сприятиме сус-
пільному спокою, стабільності, продуктивності праці та
економічному зростанню суспільства [10].

У 2010 році було розроблено та винесено на гро-
мадське обговорення проєкт Державної програми ство-
рення єдиної системи надання спеціалізованої психіат-
ричної допомоги на період до 2020 року. При чому, у
2014 році Міжвідомча координаційна рада з питань
удосконалення системи надання психіатричної допомо-
ги в Україні подала на обговорення проєкт Концепції
Державної Програми розвитку системи охорони психі-
чного здоров'я в Україні до 2020 року [9].

Вагомим напрямом в реалізації державної політики
у сфері охорони ментального здоров'я населення ста-
ло схвалення розпорядженням Кабінету Міністрів Ук-
раїни від 27 грудня 2017 р. № 1018-р Концепції розвитку
охорони психічного здоров'я в Україні на період до 2030
року, метою якої є створення цілісної, ефективної систе-
ми охорони психічного здоров'я, яка функціонує в єди-
ному міжвідомчому просторі, забезпечує покращення
якості життя та дотримання прав і свобод людини [4].

Розпорядженням КМУ на 2021—2023 роки затвер-
джено план заходів з реалізації Концепції розвитку охо-
рони психічного здоров'я в Україні на період до 2030
року, яким передбачалося зокрема привести законодав-
ство України відповідно до з актів міжнародного права
з питань прав людини, при врегулюванні питань надан-
ня послуг населенню з охорони психічного здоров'я.
Також, на 2022 рік було заплановано розробити проєкт
Закону України "Про охорону психічного здоров'я", а
також й інших нормативно-правових актів [11].

Закон України "Про соціальні послуги" визначає
базові організаційно-правові засади надання особам/
сім'ям соціальних послуг, які спрямовані як на профілак-
тику складних життєвих обставин, так і на подолання чи
зменшенню негативних наслідків від них. При цьому,
психічні та поведінкові розлади віднесено законодав-
ством до чинників, які можуть зумовити складні життєві
обставини, тобто це такі обставини, котрі здійснюють
негативний вплив на стан здоров'я або життя особи, її
розвиток, а також функціонування сім'ї, які (обстави-
ни) особа чи сім'я не зможе подолати самостійно [12].

Законом України "Про реабілітацію осіб з інвалід-
ністю в Україні" до видів реабілітаційних заходів відне-
сено зокрема психологічні, метою яких є здійснення
заходів щодо психокорекції якостей і функцій осіб з
інвалідністю, забезпечення їх мотивації до повсякден-
ної діяльності та життя, профілактики негативних пси-
хічних станів, навчання прийомів і методів психологіч-
ної саморегуляції. При цьому, психологічна реабіліта-
ція здійснюється при виникненні психологічних про-
блем, пов'язаних з інвалідністю особи та ін. [13].

Слід відмітити, що закон України "Про реабілітацію у
сфері охорони здоров'я" визначає поняття "психологічна
допомога в реабілітації" як діяльність, що має на меті відно-

вити та підтримати функціонування особи у фізичній,
емоційній, інтелектуальній, соціальній та духовній сферах
з використанням методів психологічної та психотерапев-
тичної допомоги у формах психотерапії, психологічного
консультування або надання першої психологічної допо-
моги. При цьому, надання психологічної допомоги в реаб-
ілітації належить до компетенцій психологів та/або пси-
хотерапевтів, які працюють у складі мультидисциплінар-
ної реабілітаційної команди. Також закон визначає й ос-
новні завдання надання психологічної допомоги в роботі
мультидисциплінарної реабілітаційної команди [14].

В контексті нашого дослідження слід зазначити, що
до складу такої команди, яка сформована як і в реабілі-
таційних закладах, так і в окремих відділеннях чи підроз-
ділах, що надають реабілітаційну допомогу особам з
обмеженнями повсякденного функціонування віком до
18 років та/або особі з психічними розладами, можуть
входити лікарі-спеціалісти відповідного профілю, а та-
кож, у разі необхідності, інші фахівці [14].

Таким чином проаналізовані вище нормативно-правові
акти, зокрема соціально-реабілітаційні, деталізують окремі
напрями реалізації державної політики у сфері охорони
ментального здоров'я, визначаючи при цьому особливості
надання психіатричної допомоги, соціальної підтримки та
супроводу особам, що її потребують, та реабілітаційних
послуг особам з психосоціальними порушеннями.

В сучасних умовах важливим є, окрім іншого, психо-
логічне забезпечення військовослужбовців, яке прово-
диться у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів Ук-
раїни, враховуючи потреби як жінок, так і чоловіків [15].
При цьому, під психологічним забезпеченням мається на
увазі цілеспрямована діяльність органів військового управ-
ління, правоохоронних органів та інших суб'єктів забез-
печення, яка має на меті здійснювати психологічний відбір,
формування, підтримання і відновлення у військовослуж-
бовців психологічної готовності до виконання функцій та
завдань, а також емоційно-вольової стійкості внаслідок
негативного впливу психологічних чинників, зменшення
психогенних втрат та збереження (зміцнення) психічного
здоров'я військовослужбовців [16].

Отже, законодавство у сфері забезпечення військо-
вослужбовців та інших осіб психосоціальною допомогою
встановлює спеціальні правові гарантії для окремих кате-
горій осіб, які зазнали впливу психотравмуючих факторів.

У 2024 році затверджено план заходів на 2024—2026
роки з реалізації Концепції розвитку охорони психічного
здоров'я в Україні на період до 2030 року, одним із завдан-
ня якого є забезпечення сталості державної політики у сфері
психічного здоров'я, що передбачало здійснення таких за-
ходів як здійснення аналізу міжнародного та національно-
го законодавства у досліджуваній сфері, а також розроб-
лення та надання пропозицій щодо його удосконалення та
недопущення дискримінаційних положень; розроблення
законопроєкту щодо удосконалення законодавства у дос-
ліджуваній сфері; розроблення національного плану дій
щодо покращення якості життя людей з деменцією [17].

Так, у 2025 році було прийнято закон України "Про
систему охорони психічного здоров'я в Україні", який виз-
начає організаційно-правові, соціально-економічні заса-
ди системи охорони психічного здоров'я в Україні; врегу-
льовує суспільні відносини у досліджуваній сфері. Метою
цього закону є формування сучасної, ефективної та зла-
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годженої системи, відповідно до європейських норм та
стандартів [18], а також забезпечення доступності та якості
послуг; дотримання прав людей з психічними розладами
та іншими проблемами, які мають відношення до психіч-
ного здоров'я; попередження виникнення психічних роз-
ладів; недопущення факторів, котрі здійснюють негатив-
ний вплив на психічне здоров'я; сприяння досягненню пси-
хологічного благополуччя та розвитку людини [7].

Вищевказаний нормативно-правовий акт визначає пси-
хічне здоров'я пріоритетом на майбутнє, а взаємопов'язані
з ним питання мають бути впроваджені в усі сфери життя.
Також документ встановлює повноваження органів публіч-
ної влади та взаємозв'язки між органами державної влади,
зокрема центральними та місцевими з неурядовими орган-
ізаціями. З метою здійснення координації послуг у дослід-
жуваній сфері утворено постійно діючий колегіальний орган
у сфері управління Кабінету Міністрів України — Національ-
ну комісію з питань психічного здоров'я [18].

ВИСНОВКИ
Встановлено, що чинне законодавство у сфері охо-

рони психічного здоров'я виконує системоутворюючу
роль, а також формує та інтегрує комплексний механізм
реалізації державної політики у сфері охорони менталь-
ного здоров'я, здійснюючи взаємозв'язки між правоза-
хисними, медичними, соціальними та реабілітаційними
механізмами в єдину модель регулювання.

Проведений аналіз нормативно-правового забезпе-
чення реалізації державної політики у сфері охорони
ментального здоров'я в контексті трансформаційних про-
цесів у сфері охорони здоров'я, який сформовано на істо-
ричних методах дослідження та правовому підході, доз-
воляє нам виокремити власну періодизацію становлення
нормативно-правового забезпечення реалізації держав-
ної політики у досліджуваній сфері за критеріями змісту
державної політики у сфері охорони здоров'я, трансфор-
маційних змін та формування основної моделі охорони
ментального (психічного) здоров'я в Україні, починаючи
з моменту проголошення її незалежності у 1991 році.
Таким чином, можна визначити 5 ключових етапів форму-
вання та розвитку нормативно-правового забезпечення
державної політики у сфері охорони ментального здоро-
в'я населення України (І етап — 1991—1999 рр.; ІІ етап —
2000—2010 рр.: ІІІ етап — 2011-2017 рр.; IV етап —
2018—2021 рр.; V етап — (2022-дотепер).
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