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BASIC INSTRUMENTS FOR POST-WAR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT
OF TRANSPORT INFRASTRUCTURE IN UKRAINE

Стаття присвячена пошуку основних інструментів, за допомогою яких публічні органи
влади можуть забезпечити швидке повоєнне відновлення транспортної інфраструктури та
досягти цілей соціально-економічного розвитку територій відновлення. Актуальність теми
зумовлена складністю і комплексністю питання, вирішення якого перебуває у площині низ-
ки державних політик. Метою статті є формулювання концептуальної послідовності дій
органів влади для забезпечення відновлення транспортної інфраструктури, окреслення
відповідних основних інструментів. Методологічною основою дослідження стали критич-
ний аналіз наукової літератури, систематизація, аналіз, порівняння, синтез, узагальнен-
ня. Було запропоновано концептуальне бачення послідовності дій органів влади у забез-
печенні відновлення транспортної інфраструктури. Доведена потреба комплексного
відновлення транспортної інфраструктури з одночасним відновленням постраждалих те-
риторій, необхідність врахування економічних інтересів бізнесу, населення, органів вла-
ди щодо забезпечення міжрегіональних економічних зв'язків, створення передумов стаб-
ільного соціально-економічного зростання. Запропоновано комплекс основних інстру-
ментів, ефективне використання яких дозволить досягти збалансованого розвитку тери-
торій через обгрунтоване планування транспортної інфраструктури, використання мож-
ливостей активізації приватних інвестицій через публічно-приватне партнерство, зокре-
ма концесії, створення сприятливого інвестиційного середовища через пільгове оподат-
кування та використання фінансових стимулів для заохочення приватних інвестицій у про-
екти транспортної інфраструктури на територіях відновлення.
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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Природнім для будь якого явища є його поча-
ток і закінчення. Це стосується як природних, так й
суспільно-політичних явищ, зокрема війн. Вели-
чезні людські втрати, яких зазнав український на-
род від російської агресії проти України, нажаль,
ніколи не відновляться. Зруйновані міста та знищені
села, величезні площі земель, що потребують робіт
з розмінування — це територія, яка буде потребу-
вати всебічного відновлення: фізичного (створен-
ня об'єктів житлової, комунальної транспортної,
медичної, освітньої інфраструктури), ресурсного
(забезпечення умов для приїзду робочої сили), соц-
іально-економічного (відновлення публічної влади,
підтримка і стимулювання бізнесу), екологічне (роз-
мінування, очищення грунтів та вод від токсичних
речовин тощо).

This article is devoted to identifying the key instruments through which public authorities
can ensure the rapid post-war reconstruction of transport infrastructure, thereby facilitating
the achievement of socio-economic development goals in the areas undergoing reconstruction.
The relevance of the topic stems from the complexity and multifaceted nature of the issue, the
resolution of which lies within the scope of a range of government policies. The aim of the article
is to formulate a conceptual sequence of actions for public authorities in ensuring the
restoration of transport infrastructure, as well as to outline a set of relevant key instruments.
The methodological basis of the study comprised a critical analysis of the scientific literature,
systematisation, analysis, comparison, synthesis and generalisation. The sources of
information included works by domestic and foreign scholars published in specialist Ukrainian
academic journals, as well as works by foreign scholars available in the Scopus scientometric
database. As a result of the study, a conceptual framework for the sequence of actions by public
authorities in ensuring the restoration of transport infrastructure was proposed. The need for
comprehensive restoration of transport infrastructure alongside the rehabilitation of affected
territories has been demonstrated, as has the necessity of taking into account the economic
interests of business, the population and government bodies in order to ensure interregional
economic ties and create the conditions for stable socio-economic growth. A set of key
instruments was proposed, the effective use of which will enable balanced territorial
development through sound transport infrastructure planning, the utilisation of opportunities
to stimulate private investment through public-private partnerships, in particular concessions,
and the creation of a favourable investment environment through preferential taxation and the
use of financial incentives to encourage private investment in transport infrastructure projects
in areas undergoing reconstruction.

Ключові слова: інфраструктура, ризики, публічно-приватне партнерство, економічні інтереси, стейк-
холдери, концесія, регіональний розвиток, державні гарантії.

Key words: infrastructure, risks, public-private partnership, economic interests, stakeholders, concession,
regional development, state guarantees.

Одним з вирішальних напрямків відбудови еконо-
міки країни є транспортна інфраструктура. Саме вона
забезпечує регіональне та міжрегіональне сполучення
для перевезень вантажів та пасажирів, активізації бізне-
су, мобільність населення, відіграє вирішальне значен-
ня для національної безпеки країни. Вже сьогодні прак-
тики і науковці замислюються над можливими інстру-
ментами, що можуть бути застосовані під час віднов-
лення транспортної інфраструктури. Доцільним є вив-
чення практичного досвіду зарубіжних країн, які вже
проходили шлях відновлення економіки, а також нау-
кові опрацювання вітчизняних та зарубіжних вчених у
даному напрямку. Зокрема, інтерес стосується принци-
пових підходів до формування програми повоєнного
відновлення, критеріїв відбору проектів для формуван-
ня таких програм відновлення, можливостей викорис-
тання публічно-приватного партнерства для активізації
інвестицій у галузь, співпраці між різними рівнями пуб-
лічної влади тощо. Вивчення такого досвіду є необхід-
ним для забезпечення швидкого відновлення та ефек-
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тивного розвитку транспортної інфраструктури Украї-
ни у повоєнний час. Саме транспортна інфраструктура
сприятиме гармонійному відновленню та сталому роз-
витку регіональної економіки та економіки країни у ціло-
му.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

В наукових працях як вітчизняних, так і зарубіж-
них фахівців представлені різні аспекти як розвитку
та функціонування транспортної інфраструктури, так
і її повоєнного відновлення. Зокрема, досліджують-
ся: значення транспортної інфраструктури для роз-
витку економіки країни та соціально-економічного
добробуту її населення, питання ефективного функ-
ціонування та пошук рішень щодо вирішення пробле-
ми повоєнного відновлення зруйнованих об'єктів
транспортної інфраструктури. Формування умов, на-
прямків розвитку та ефективності функціонування
транспорту і транспортної інфраструктури у цілому,
насамперед, залежать від ефективності державної
транспортної політики країни [2, 6]. Зваженість та
обгрунтованість державної транспортної політики
безпосередньо впливає на стійкий розвиток транспор-
тної інфраструктури, яка є ключовою складовою до-
сягнення національних та глобальних цілей сталого
розвитку, визначальною передумовою соціальної ста-
більності у суспільстві, підвищення якості життя на-
селення, економічного зростання, створення безба-
р'єрного середовища [9, 16].

Науковцями розглядаються й способи активізації
приватних інвестицій у розвиток транспортної інфраст-
руктури, що забезпечується через застосування різних
форм публічно-приватного партнерства [7, 15, 17].
Успішність реалізації проектів відновлення об'єктів
транспортної інфраструктури, зокрема на засадах пуб-
лічно-приватного партнерства, залежить від злагодже-
ності взаємодії рівнів публічної влади, бізнесу, місце-
вих територіальних громад. Тому, під час їх обгрунту-
вання, є необхідним врахування узгодженості економіч-
них інтересів та ефективності для усіх стейкхолдерів:
територіальної громади, інвесторів (бізнес-структур,
приватних осіб), будівельних організацій, користувачів
[8, 11].

Цікаві результати досліджень [1] свідчать, що не
існує якоїсь однієї, придатної для будь якої країни
моделі повоєнного відновлення транспортної інфра-
структури. Науковцями вивчався досвід Руанди, Аф-
ганістану, Палестини та Іраку. Кожна з цих країн
мають різні культуру, менталітет, звичаї, ресурсне
забезпечення, рівень економічного та соціального
розвитку, внутрішню та зовнішню державну політи-
ку. Дії, які забезпечили успіх в одній країні, були без-
результатними в інших. Це означає, що кожна краї-
на повинна будувати свій шлях відновлення індиві-
дуально, спираючись на наявні базові ресурси,
ступінь руйнувань, міжрегіональні економічні зв'яз-
ки, вплив чинників внутрішнього та зовнішнього се-
редовища, своє бачення майбутнього, цілей та стра-
тегію розвитку.

На нашу думку, під час розроблення програми
відновлення транспортної інфраструктури потрібно вра-

ховувати вектори, означені Національною транспорт-
ною стратегією України на період до 2030 року [14], за-
безпечити формування сприятливого інвестиційного
середовища, встановлення чітких критеріїв прийнят-
ності очікуваних результатів проектів з точки зору до-
сягнення Цілей Сталого Розвитку, вдосконалення струк-
тури джерел фінансування програми відновлення
об'єктів транспортної інфраструктури. Зазначені питан-
ня перебувають у центрі уваги низки вітчизняних нау-
ковців [3, 4, 10]. Як бачимо, наразі проводиться багато
досліджень, присвячених питанням відновлення та за-
безпечення ефективності транспортної інфраструктури
України у повоєнний період. Однак дослідження щодо
визначення системи основних інструментів, які, в умо-
вах ресурсної обмеженості країни, дозволять швидко і
успішно забезпечити повоєнне відновлення транспорт-
ної інфраструктури, наразі відсутні.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Ціль даного дослідження полягає у формулюванні
концептуальної послідовності дій органів влади у забез-
печенні відновлення транспортної інфраструктури, а та-
кож окреслення комплексу відповідних основних інстру-
ментів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Для швидкого повоєнного відновлення транспорт-
ної інфраструктури вирішальне значення має державна
регіональна та інфраструктурна політики.

Відповідно до Закону України "Про засади держав-
ної регіональної політики" відновлення регіонів і те-
риторій, що постраждали внаслідок збройної агресії
проти України, являє собою комплекс першочергових
організаційних, фінансових та інших заходів, що спря-
мовуються на прискорене відновлення об'єктів критич-
ної інфраструктури, соціальної інфраструктури,
об'єктів житлового та громадського призначення до
стану, що дозволяє забезпечити повернення в регіон
внутрішньо переміщених осіб та біженців, створення
сприятливих умов для діяльності всіх суб'єктів госпо-
дарювання [12].

Транспортна інфраструктура належить до
об'єктів критичної інфраструктури [13]. Під час воє-
нних дій вона сприяє виконанню завдань з оборони,
забезпечує військову логістику та евакуацію цивіль-
ного населення і поранених військових. У мирні часи
розвиненість транспортної інфраструктури, її
відповідність потребам господарства, перспектив-
ним планам розвитку міст і селищ створює переду-
мови для стійкого функціонування регіонів, міжрег-
іональних та міжсекторальних зв'язків, сприяє зро-
станню ділової активності, транспортній доступності
та мобільності населення, покращення соціально-
економічного стану та безпеки як в регіонах, так й
країні у цілому.

Для реалізації регіональної політики держава роз-
робляє регіональні програми розвитку — відповідні
комплекси взаємопов'язаних завдань та заходів дов-
готривалого характеру, спрямованих на досягнення
визначених регіональною стратегією розвитку цілей,
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що є невід'ємною частиною плану заходів з реалізації
регіональної стратегії розвитку та реалізується через
проекти регіонального розвитку, об'єднані спільною
метою.

Базовими документами, необхідними для віднов-
лення та розвитку постраждалих від збройної агресії
проти України територій, є план відновлення та розвит-
ку регіонів і плани відновлення та розвитку територіаль-
них громад. Територіями відновлення є мікрорегіони,
територіальні громади, на території яких відбувалися
бойові дії та/або які були тимчасово окуповані, та/або
території яких зазнали руйнувань об'єктів критичної
інфраструктури, соціальної інфраструктури, об'єктів
житлового фонду внаслідок ведення бойових дій, а та-
кож які характеризуються різким погіршенням рівня
соціально-економічного розвитку та значним пере-
міщенням населення до інших регіонів та/або інших
держав [12].

Розроблення плану відновлення та розвитку регіонів
здійснюється з врахуванням наявного потенціалу та пер-
спективної спеціалізації територій.

До плану відновлення та розвитку регіонів включа-
ються регіональні плани відновлення та розвитку, а та-
кож окремі заходи і проекти регіонального розвитку та/
або проекти місцевого розвитку територіальних громад.
План відновлення та розвитку регіонів затверджується
Кабінетом Міністрів України. План відновлення та роз-
витку територіальної громади розробляється та затвер-
джується відповідною сільською, селищною, міською
радою.

Успішність реалізації регіональної політики, зок-
рема щодо територій відновлення, залежить від узгод-
женості плану дій з економічними інтересами стейкхол-
дерів — фізичних та юридичних осіб, територіальних
громад, що залучені до реалізації державної регіональ-
ної політики, можуть впливати на неї та (або) на яких
можуть вплинути її результати. Це означає, що розроб-
лення програм відновлення об'єктів транспортної
інфраструктури повинно "вбудовуватися" в програми
регіонального розвитку, враховувати соціально-еко-
номічні потреби регіону та його зв'язки з іншими регі-
онами.

Відновлення таких господарських зв'язків потребує
першочергової відбудови транспортної інфраструктури.
На залізничному транспорті — це мережі колій, станцій,
вузлів, вагонного господарства; в автомобільно-дорож-
ньому комплексі — мережі автомобільних доріг, авто-
магістралей, вулиць міст і сіл, мережі автобусних станцій
і зупинок, рухомого склад для перевезення пасажирів
та вантажів; у міському транспорті — просторового
розміщення вулиць, шляхів для руху автомобільного,
наземного і підземного електричного транспорту, ру-
хомого складу суспільного транспорту; в авіаційному
транспорті — аеропортів та мережі авіаційних сполу-
чень, вантажних і пасажирських літаків; на морському
та річковому транспортні -морських та річкових портів,
суднохідних каналів, морського та річкового транспор-
ту; у сфері логістики та ремонтного забезпечення рухо-
мого складу -просторового розміщення вантажних тер-
міналів, складів, ремонтних заводів.

Важливе значення для вирішення завдань розвит-
ку регіонів має робоча сила. З цією метою потрібна

тісна співпраця закладів освіти з бізнесом, підготов-
ка фахівців з компетентностями, які потрібні в даний
конкретний момент для вирішення конкретних зав-
дань.

Іншим важливим рушієм відновлення транспортної
інфраструктури є інвестиції у дослідження, розробки та
нові технології. За допомогою податкових пільг та інших
фінансових стимулів уряд може забезпечити прихід при-
ватних інвестицій й в державні дослідницькі програми
[5].

Відновлення або нове будівництво об'єктів транс-
портної інфраструктури передбачає реалізацію капіта-
ломістких і тривалих проектів, що потребують стабіль-
них джерел фінансування. В умовах обмеженості цен-
тралізованих фінансових ресурсів доцільним є створен-
ня передумов приходу у такі проекти приватних інвес-
торів на засадах публічно-приватного партнерства. Це
потребує від держави не тільки передачі зобов'язань
щодо фінансування, будівництва, експлуатації об'єктів
транспортної інфраструктури, а й прав та повноважень
щодо формування складу проектної компанії, вибору
найбільш відповідних технологій будівництва, вибору
постачальників матеріальних ресурсів та виконавців
робіт. Держава залишає за собою контроль відповід-
ності створеного (поновленого) об'єкта будівельним
стандартам і нормам, дотримання рівнів екологічної
безпеки, шуму та викидів забруднюючих речовин у се-
редовище, якість транспортних послуг, що надаються
користувачам.

Політика відновлення транспортної інфраструктури
повинна вбудовуватися в державну регіональну політи-
ку, відповідати цілям і завданням розвитку регіону та
місцевих територіальних громад.

На наш погляд, повоєнне відновлення транспортної
інфраструктури в рамках регіональної політики віднов-
лення територій повинно передбачати наступний концеп-
туальний перелік дій:

1. Врахування спеціалізації регіону, надання пе-
реваги галузям господарства, які використовують
найкращі місцеві умови (ресурси, географію, тра-
диції) для виробництва продукції, що перевищує
власні потреби.

2. Врахування міжрегіональної кооперації регіо-
ну.

3. Попередня оцінка очікуваних транспортних по-
токів: напрямків руху, обсягів та видів вантажів.

4. Визначення видів транспорту, що відповідають
спеціалізації району та видам вантажів, доцільних місць
створення мультимодальних транспортних вузлів.

5. Виокремлення ключових гілок мультимодальних
транспортних вузлів як пріоритетних у плані відновлен-
ня (нового будівництва).

6. Узгодження з місцевими територіальним грома-
дами видів та фізичних шляхів прокладання мереж
транспортної інфраструктури.

7. Проведення геодезичних та геологічних робіт,
інженерно-гідрометеорологічних вишукувань щодо
фізичних шляхів прокладання мереж транспортної
інфраструктури.

8. Вивчення потреб місцевих територіальних громад
у створенні (відновленні) об'єктів соціальної інфраст-
руктури, що будуть знаходитися в місцях проходження



Інвестиції: практика та досвід № 7/2026104

ЕКОНОМІЧНА НАУКА

мереж транспортної інфраструктури (житлових масивів,
шкіл, лікарень, магазинів тощо).

9. Урбаністичне планування з урахуванням забезпе-
чення безбар'єрного середовища для міст територій
відновлення.

10. Дослідження на території відновлення існуючо-
го стану фізичного руйнування транспортної та соціаль-
ної інфраструктури (житла, лікарень, шкіл, дитячих са-
дочків, житла тощо).

11. Вивчення територіальної близькості знаход-
ження зруйнованих об'єктів транспортної інфраструк-
тури до запланованих місць проходження мереж
транспортної інфраструктури. У випадку віддаленості
об'єкта від запланованого місця розташування соц-
іальної інфраструктури, відсутності функціонально-
го сполучення із запланованою мережею транспорт-
ної інфраструктури, такий об'єкт може бути відхиле-
ний і виключений з наступних планів відновлення
транспортної інфраструктури регіону як неперспек-
тивний.

12. Встановлення критеріїв пріоритетності реалі-
зації проектів соціально-економічного розвитку регі-
онів та об'єктів транспортної інфраструктури. Критерії
пріоритетності повинні обиратися з урахуванням задо-
волення інтересів стейкхолдерів, досягнення Цілей ста-
лого розвитку, дотримання Плану відновлення Украї-
ни, Стандартів ЄС, Національної транспортної стра-
тегії, планів повоєнного відновлення конкретних тери-
торій.

13. Обчислення вартості реалізації програми
відновлення регіону та об'єктів транспортної інфраст-
руктури.

14. Пошук можливих джерел фінансування про-
грам повоєнного відновлення регіону Такими джере-
лами можуть бути: кошти Державного бюджету Украї-
ни, зокрема державного фонду регіонального розвит-
ку; кошти місцевих бюджетів; кошти, що надходять до
державного бюджету в рамках програм допомоги і
грантів Європейського Союзу, урядів іноземних дер-
жав, міжнародних організацій, донорських установ;
кошти міжнародних організацій; кошти з інших дже-
рел, не заборонених законодавством. Це ж стосуєть-
ся й програм відновлення об'єктів транспортної інфра-
структури. В той же час, як свідчить світова практика,
найбільш поширеним способом залучення інвестицій
у суспільно важливі проекти є впровадження механіз-
му публічно-приватного партнерства, зокрема — кон-
цесій.

15. Вивчення можливості органів влади місцевих
територіальних громад долучитися до співфінансуван-
ня проектів розвитку регіону та об'єктів транспортної
інфраструктури.

16. Вивчення можливості використання механізму
публічно-приватного партнерства у реалізації проектів
відновлення транспортної інфраструктури (врахування
інтересів потенційних учасників проектної компанії, дер-
жавних та регіональних органів публічної влади, місце-
вого населення, бізнесу, екологів, можливості їх узгод-
ження).

17. Створення механізму державних гарантій для
зниження рівня ризиків проекту та учасників публічно-
приватного партнерства.

18. Створення привабливих інвестиційних умов для
приходу приватних інвестицій у проекти відновлення
транспортної інфраструктури шляхом надання подат-
кових пільг, доступу до ведення бізнесу на прилеглих
до об'єктів транспортної інфраструктури ділянках
тощо.

19. Створення державними та регіональними орга-
нами публічної влади умов заохочення активізації при-
ватних інвестицій у конкретні проекти відновлення
об'єктів транспортної інфраструктури.

20. Забезпечення публічної інформаційної відкри-
тості та прозорого конкурсу серед приватного бізнесу
на участь у проекті відновлення об'єкта транспортної
інфраструктури. Формулювання органами влади квалі-
фікаційних умов до учасників конкурсу, що зменшать
ризик невиконання проекту або його виконання на не-
якісному рівні.

21. Забезпечення доступності об'єкта транспортної
інфраструктури, транспортних послуг вразливим групам
користувачів. З цією метою можуть використовуватися
схема виплат за доступність або компенсації компанії
публічно-приватного партнерства.

22. Контроль з боку публічного органу влади (кон-
цесієдавця) за виконанням проекту відновлення (ново-
го будівництва) об'єкту транспортної інфраструктури з
точку зору відповідності умовам концесійного догово-
ру, якості послуг, що надаються суспільству, безпеч-
ності для оточуючого середовища, забезпечення інклю-
зивності та безбарєрного простору, доступності до по-
слуг для вразливих верст населення.

До основних інструментів, що створюють переду-
мови успішного повоєнного відновлення транспортної
інфраструктури, зокрема на територіях відновлення,
належать:

1) державна регіональна політика;
2) державна політика у сфері критичної інфраструк-

тури;
3) План відновлення України;
4) Національна транспортна стратегія;
5) законодавство у сфері публічно-приватного парт-

нерства та концесій;
6) Податковий кодекс та запровадження податко-

вих пільг для публічно-приватних партнерств, що реалі-
зують суспільно важливі проекти на територіях віднов-
лення;

7) державна політика фінансування дорожнього
господарства (порядок формування та використання
коштів Дорожнього фонду).

Саме ці інструменти є базовими у наведеному
вище порядку дій для розроблення програми та пла-
ну повоєнного відновлення транспортної інфраструк-
тури.

Комплексне використання зазначених інстру-
ментів, зокрема в частині податкового заохочення
інвесторів, їх фінансового стимулювання, захисту
економічних інтересів усіх учасників проектів віднов-
лення об'єктів транспортної інфраструктури, виконан-
ня вимог досягнення Цілей сталого розвитку, дозво-
лить вирішити низку взаємопов'язаних завдань. Од-
ночасне взаємоузгоджене відновлення транспортної
та соціальної інфраструктури забезпечує збалансо-
ваний економічний розвиток регіонів, соціально-еко-
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номічне зростання та зміцнення місцевих територіаль-
них громад через зростання ділової активності та
створення робочих місць, доступність об'єктів соц-
іальної інфраструктури, створення доступного безба-
р'єрного середовища та забезпечення мобільності
населення.

ВИСНОВКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

У наведеному дослідженні представлено концеп-
туальні кроки щодо дій з відновлення об'єктів транс-
портно інфраструктури. Успішність повоєнного
відновлення транспортної інфраструктури лежить у
площині комплексного застосування таких інстру-
ментів, як державна регіональна політика, держав-
на політика у сфері критичної інфраструктури, дер-
жавна політика фінансування дорожнього господар-
ства, і спирається на План відновлення України, На-
ціональну транспортну стратегію, законодавство у
сфері публічно-приватного партнерства та концесій,
запровадження податкових пільг або інших заохо-
чень для інвесторів капіталомістких транспортних
інфраструктурних проектів на територіях відновлен-
ня. Інтерес для подальших досліджень становить
питання обгрунтування доцільності (недоцільності)
використання публічно-приватного партнерства для
реалізації інфраструктурних транспортних проектів
з урахуванням ступеня руйнування, зазнаного тери-
торією відновлення.
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